. La Paz, 19 de mavo de 2025
| CITE:AP/PAAP/003/2025
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| Oscar Abel Hassenteufel Salazar SECRETARIA DE CAMARA \
| PRESIDENTE . { : _
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL DE BOLIVIA | 19 MAY 2025
Presente.- : J
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Ref.: PRESENTA PROGRAMA DE GOBIERNO DE LA ALIANZA POPULAR (AP)

De nuestra mayor consideracion:

_ En cumplimiento de la actividad 18 de! Calendaric Electoral de Ia eleccion de autoridades y

representantes del Estado Plurinacional 2025, aprobado mediante Resolucidn TSE-RSP-ADM

’ N* 0204/2025, de 3 de abril de 2025, tenemos a bien remitir adjunto al presente PROGRAMA
DE GOBIERNO DE LA ALIANZA POPULAR (AP) para los fines correspondiente.

Sm@m!riso fiez

. DELEGADA ALTERNA
ALIANZA POPULAR A.P. ALIANZA POPULAR A.P.

Sin otro particular, saludamos a Usted muy atentamente.

Ce/Arch.
Adj.flo citado

Direccidu: Av. Mariscal Santa Criz Nro. 13 64, Edif. La Primera, Torre A, Piso 4,0f 4
Tel. Cel 71200524, Eipaif: Sfelixpatzi67 @gmailcom
La Paz - Bolivia
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1. VISION

Bolivia se encuentra nuevamente ante una encrucijada histérica. A casi veinte afios del inicio del
proceso de cambio, después de una etapa de profundas transformaciones econémicas, sociales y
culturales, el pais enfrenta nuevos desaflos que exigen respuestas audaces, responsables y
profundamente humanas.

Los bolivianos, unidos, fuimos capaces de recuperar la patria de manos del neoliberalismo, de
nacionalizar los recursos estratégicos, de reducir la pobreza, de alfabetizar a nuestro pueblo, de
convertirnos en un Estado Plurinacicna! reconocido en el mundo. De esta forma, dimos voz y rostro a
los pueblos indigenas originarios y afirmamos la soberania nacional como una bandera irrenunciable.
Bolivia vivid una primavera de dignidad. Pero los ciclos historicos no son eternos. Hoy se abre un nuevo
tiempo. Un tiempo en que las mismas recetas ya no bastan. Un tiempo marcado por crisis globales, por
un agotamiento del modelo extractivo, por una nueva generacion de jovenes que exige participacion
real, derechos efectivos, instituciones limpias y un pais que mire hacia el futuro con esperanza.

Este es el contexto en el que presentamos este programa de gobierno: una propuesta de renovacion
con memoria, de cambio con raices, de esperanza con planificacién. No venimos a romper con lo
construido, sino a darle nueva vida al proceso histérico iniciado en 2006, aprendiendo de sus errores,
recogiendo sus mejores avances y proyectandolo hacia el siglo XXI. Y como para ello es necesario que
reafirmemos nuestra unidad, nacemos con la consigna que nos da nombre. Nacemos como una Alianza
Popular encabezada por Andrénico Rodriguez.

Porque Andrénico no es un politico improvisado. Es un hijo del pueblo, de familia campesina, formado
en la lucha social y también académicamente como cientista politico. Ademas, cuenta con una
trayectoria legislativa solida y una firme conviccidén democratica. Representa a una nueva generacion
que no nacié en el palacio, sino en las calles, en las federaciones, en las comunidades, en el trabajo
colectivo. Su liderazgo encarmna continuidad con renovacion: firneza en los principios, pero apertura a
nuevas ideas, nuevas formas de gestion y una nueva forma de hacer politica.

Por un lado, este proyecto nace de la experiencia de haber gobernado, pero también de la escucha
activa al pueblo que hoy exige cambios. Viene del corazén de los movimientos sociales, pero también
se abre al mundo académico, a los emprendedores, a los profesionales, a la juventud, a las mujeres, a
las regiones histéricamente postergadas. Porque entendemos que la transformacion no puede ser tarea
de unos pocos, sino una construccién nacional colectiva. Volcados a los sectores populares —a quienes
siempre hemos representado—, reafimamos nuestra prioridad: dignificar la vida de las mayorias
mediante politicas piblicas sostenibles, planificacion estratégica de largo plazo, justicia transparente,
salud y educacién de calidad, y una economia al servicio del desarrollo humano.

Por otro lado, queremos una Bolivia que sea ejemplo de unidad en la diversidad, que celebre su caracter
plurinacional no solo en el texto constitucional, sino en la practica cotidiana del Estado. Una Bolivia que
deje atras la confrontacion permanente y se atreva a construir desde el consenso sin abandonar sus
convicciones. Una democracia participativa, tolerante, critica y plural, donde el disenso no sea visto
como traicion, sino como parte esencial del didlogo democratico.

Creemos en una Bolivia que defienda su soberania no con discursos vacios, sino con resultados
tangibles, con presencia en su termitorio, con ciencia propia, con industria nacional y con voz en los
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foros internacionales. Porque no venimos a administrar lo establecido. No buscamos el poder por el
poder: buscamos el poder para servir, para corregir lo que se torcid, para levantar lo que se cayo, para
devoiverle al pueblo la esperanza de que Bolivia puede avanzar sin dejar a nadie atras. Porque este es
el tiempo de reconciliarnos con nosotros mismos, de cerrar heridas con verdad y con futuro. De
recuperar la politica como herramienta de servicio. De construir el porvenir sin renunciar a nuestra
historia. De avanzar sin miedo, sin odio y sin sumisiébn con una nueva generacion de lideres que
entienda que el poder solo tiene sentido si transforma vidas.

Una Bolivia fuerte, digna, justa, diversa, unida y con rumbo. Esa es nuestra vision y tambien nuestro
COMpromise.

2. PRINCIPIOS

Este proyecto politico es la sintesis de dos tiempos que se encuentran: el pasado que nos dio identidad
y dignidad, y el futuro que nos exige audacia y transformacién. Surge de una historia de lucha, de
organizacién popular, de resistencia indigena, de conquistas sociales construidas desde abajo. Pero
también se proyecta como una nueva etapa en la vida politica del pais: mas inclusiva, méas técnica,
méas abierta al mundo, mas conectada con los desaffos del presente y del porvenir.

Desde nuestras raices, y mirando hacia adslante, estos son los principios que gufan la propuesta
nacional liderada por Andrénico Rodriguez:

1. Justicia social con redistribucion real de 1a riqueza

Nuestra historia nos ensefié que la justicia no se limita a los tribunales. Es también el derecho
de cada boliviano y boliviana a vivir con dignidad. La justicia social es el principio matriz de este
proyecto. Nos comprometemos a construir un Estado que no tolere la pobreza extrema, que
combata la desigualdad en todas sus formas, y que garantice oportunidades concretas para
todos, no privilegios para unos pocos. En este sentido, la redistribucién de la riqueza no es un
eslogan, sino un mandato moral. Significa una politica econdmica integral, servicios piblicos de
calidad, un sistema de proteccion social robusto y una economia donde el trabajo valga mas
gque la especulacion.

2. Unidad en la diversidad: mantener un pais plurinacional y plural

Bolivia es muchas Bolivias. Y esa diversidad no es una amenaza: es una riqueza que debemos
cultivar con responsabilidad. Somos un Estado Plurinacional, y debemos profundizar ese
caracter no solo en el discurso, sino en las politicas, en la representaciéon, en la administracion
plblica y en la educacion. Nuestro proyecto reafirma el reconocimiento de los pueblos indigenas
originarios campesinos, pero también la inclusién de nuevas identidades urbanas, juveniles,
afrobolivianas, mestizas, profesionales, y migrantes. La Bolivia que proponemos es una Bolivia
donde todos caben, donde nadie sobra, y donde el Estado refleje de verdad la cara plural de su
pueblo.

3. Democracia participativa, tolerante y renovada

No hay transformacién posible sin democracia. Pero no cualquier democracia. Reivindicamos
una democracia popular, participativa y comunitaria, basada en la deliberacitn, el control social
y el protagonismo de las organizaciones vivas del pueblo, Pero también proponemos una
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renovacion democratica que supere el enfrentamiento constante, que fortalezca las instituciones
y que promueva una cultura politica basada en el respeto, la convivencia y la tolerancia.
Queremos dejar atras la polarizacion destructiva y construir una nueva etapa de dialogo politico
entre diferentes, sin renunciar a nuestros principios ni temerle al pluralismo.

4. Scberania naciocnal con visién global

Nuestra soberania no es negociable. Bolivia tiene derecho a decidir sobre sus recursos, su
economia, su territorio y su destino. Pero Ja soberania no puede ser sinénimo de aislamiento.
Hoy mas gue nunca, necesitamos una soberania con proyeccidn internacional, abierta al dialogo
multilateral, a la cooperacion técnica, al intercambio de conocimientos, inversiones
responsables y alianzas estratégicas. Promovemos un internacionalismo solidario,
latinoamericanista y descolonizador, pero también una apertura inteligente al mundo, que
respete nuestra identidad y fortalezca nuestras capacidades internas. Bolivia serd un pais
soberano y presente en los espacios donde se define el futuro de la humanidad.

5. Estado planificador, técnico y al servicio del pueblo

La improvisacién nos ha hecho dafio. Un pais no se construye con intuicién, sino con
planificacién. Proponemos un Estado que piense a largo plazo, que actie con evidencia, que
sepa gestionar con eficiencia y rendir cuentas con honestidad. El Estado debe recuperar su
capacidad de orientar la economia, coordinar politicas estratégicas y garantizar derechos
universales. Pero para eso necesita modernizarse, profesionalizarse, y ser conducido por
criterios técnicos, no por cuotas de poder. Nuestro compromiso es implementar una gestion
pablica moderna, austera y eficaz, que ponga por delante el interés colectivo, y que mida su
éxito por el bienestar de la gente, no por la cantidad de funcionarios ni por el tamafo del
presupuesto.

6. Economia productiva, diversa, segura y sostenible

Nuestra economia debe dejar de ser vuinerable. Hoy dependemos en exceso de los recursos
naturales y de los vaivenes externos. Por eso proponemos una nueva matriz productiva, basada
en la industrializacion con valor agregado, el conocimiento, las economias de desarrolio y la
produccidn nacional con justicia social. El Estado tendra un rol activo en sectores estratégicos,
pera también promovera al sector privado nacional, la economia comunitaria y ef cooperativismo,
brindando seguridad juridica para la inversién nacional y extranjera. Nuestra economia debe ser
generadora de riqueza, distribuidora de oportunidades y respetuosa de la Madre Tierra.

7. Etica publica. fortalecimiento institucional y lucha contra la corrupcién

No hay proceso transformador posible sin una moral pablica y un goce pleno de los derechos
humanos. Por ello, rechazamos con firmeza la corrupcidn en todas sus formas. No sera tolerada,
venga de donde venga. Asi, proponemos mecanismos efectivos de control social, fiscalizacién
ciudadana, digitalizacién de procesos y fortalecimiento institucional. Queremos construir una
cultura politica nueva, donde el servicio plblico vuelva a ser un honor y no una via de
enriguecimiento. Un gobiemo honesto es el mejor escudo de los pobres.



8. Inclusién, igualdad y derechos para todas las personas

Nuestro proyecto reconoce que la democracia real implica igualdad de derechos, trato y
oportunidades entre hombres y mujeres, entre generaciones, entre comunidades y entre
ciudadanos del campe y la ciudad. Nos comprometemos a combatir toda forma de
discriminacién, violencia o exclusion, y a garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
mujeres, de los jovenes y nifios, de las diversidades sexuales, de las personas con discapacidad
y de todos los sectores histéricamente marginados.

Con dichos principios, nuestra propuesta se configura a través de las siguientes areas:

3. ECONOMIA, POLITICA TRIBUTARIA E INDUSTRIAS
ESTRATEGICAS

Diagnéstico

Bolivia atraviesa una de las crisis econémicas mas profundas de las ultimas décadas. La recesion
golpea la produccion y el empleo; el déficit fiscal supera el 12% del PIB; el balance comercial es
negativo; la inflacién empieza a sentirse con fuerza en los hogares, y las reservas internacionales estan
en su nivel mas bajo en arios. El riesgo pais alcanza los 2109 puntos basicos segun los calificadores
de riesgos internacionales convirtiendo a Bolivia en la segunda economia con mayor riesgo de inversion,
encareciendo el crédito y debilitando la confianza externa.

A este escenario se suma €l agotamiento del modelo basado en hidrocarburos, que ya no genera los
recursos necesarios para sostener la economia. Importamos casi todo el diésel y gran parte de la
gasolina que consumimos, o que representa mas de 224 millones de délares mensuales en subvencion,
Esta dependencia es insostenible, y su solucién no puede ser postergada.

Somos conscientes de que los ajustes necesarios traeran sacrificios. Pero no todos deben cargar el
mismo peso. E| Estado tiene la obligacién de proteger a quienes viven al dia, a quienes estan en riesgo
de caer nuevamente en la pobreza. Por eso, proponemos:

Economia

1. Politica de austeridad para ajustar el déficit fiscal

En las Gitimas gestiones, Bolivia ha sostenido un elevado nivel de gasto publico que ya no encuentra
respaldo en ingresos genuines. El déficit fiscal estructural ha superado el del PiB (2023), y el gasto
corriente representa cerca del 15% del Producto Interno Bruto, lo que lo convierte en uno de los mas
altos de la regién. Buena parte de este gasto se ha vuelto inflexible: salarios, subvenciones y
funcionamiento del aparato estatal que no pueden reducirse de la noche a la mafiana sin afectar
derechos basicos. Sin embargo, es urgente asumir una politica de austeridad que racionalice el gasto,
sin deteriorar la calidad de vida del pueblo.

La austeridad que proponemos no es neoliberal ni antisocial. Es una austeridad inteligente, planificada
y dirigida a recortar privilegios, duplicidades, burocracia y despilfarro, no derechos.
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El Estado debe predicar con el ejemplo en momentos de crisis. No podemos exigir sacrificios al pueblo
mientras persisten sueldos elevados en altas esferas del gobierno, ministerios sin funciéon real,
embajadas con bajo retorno diplomatico y estructuras administrativas que se reproducen sin eficiencia
hi control.

Por ello, nuestro programa propone una serie de medidas inmediatas y graduales:

a) Reduccion del gasto superfluo del aparato estatal

1. Revision y reduccién de los salarios mas altos del sector publico, especialmente en niveles
ejecutivos, direcciones nacionales y entidades descentralizadas.

2. Fusion o eliminacion de ministerios, embajadas y consulados cuya funcién no sea
estrategica, econdmica y de seguridad evitando duplicacién de funciones entre drganos del
Estado.

3. Evaluacion periddica del trabajo de los asambleistas nacionales sujeta a modificacién
salarial en funcién de los resultados.

4. Congelamiento de nuevos items en el sector publico, priorizande la estabilidad de los
actuales funcionarios y fortaleciendo areas criticas como salud, educacién y seguridad.

5. Unificacion de las escalas salariales del sector publico para las equivalencias salariales de
los niveles técnicos, ejecutivos y legislativos de aporte a la seguridad social a large plazo.

b) Reorientacion de la inversion plblica

1. Priorizar inversiones con alto retorno social y econémico, evitando megaproyectos con bajo
impacto o excesiva importacion de bienes y servicios.

2. Aplicacion estricta del criterio "componente nacional obligatoric® para proyectos de
infraestructura, incentivando el desarrollo de proveedores locales.

¢) Subvenciones mas inteligentes

1. Sustituir subsidios generalizados (como los energéticos y algunos alimentarios) por
subsidios focalizados, dirigidos a las familias con mayores carencias.

2. Fortalecer el sistema de base de datos sociales y el contral cruzado de beneficiarios para
evitar filtraciones y corrupcion.

d) Control del crecimiento del gasto

1. Establecer una regla fiscal de emergencia, que limite el crecimiento de! gasto corriente hasta
recuperar la sostenibilidad macroeconémica.

2. Evitar incrementos salariales en el sector piiblico mientras el déficit supere el 5% del PiB,
salvo en sectores priorizados por ley (educacion, salud, seguridad).

Esta politica de austeridad busca generar espacio fiscal para destinar recursos a la verdadera
transformacion productiva del pafs. No es un refroceso, sino una limpieza profunda para que el Estado
vuelva a estar al servicio de la gente y no de sus estructuras internas. Reducir el déficit no sera facil,
pero es el primer paso para recuperar la soberania econémica. La responsabilidad fiscal no es un lujo:
€s la base de cualquier politica social que aspire a perdurar.

2. Estabilizar el tipo de cambio y fortalecer las reservas internacionales

La estabilidad del tipo de cambio es una condicion fundamental para la estabilidad econémica y social
del pais. Cuando el valor de la moneda se ve amenazado, se disparan los precios, se detiene la
inversion, se multiplica la especulacién y la incertidumbre afecta principalmente al pueblo trabajador.
Hoy, Bolivia vive una presién creciente sobre su moneda, con una escasez estructural de dolares,
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reservas internacionales en niveles minimos y un tipo de cambio paralelo gque deteriora la confianza en
el sistema financiero.

Frente a esta realidad, no basta con controles superficiales o restricciones temporales. Es necesario
construir una politica integral que fortalezca la capacidad del pais de generar divisas genuinas,
recupere reservas, y devuelva la confianza en el boliviano.

El objetivo es claro: proteger nuestra moneda nacional sin sacrificar el aparato productivo ni afectar el
bolsillo popular. Para elio, proponemos las siguientes lineas de accion:

a) Generar divisas mediante la promocion estratégica de exportaciones

1.

2.

3.

Impulsaremos créditos concesionales para exportadores, gestionados a través del BDP,
bajo la condicién de repatriar las divisas obtenidas.

Se fomentara la produccién con valor agregado para la exportacion en sectores no
tradicionales: agroindustria, textiles, manufactura ligera, biotecnologia y economia naranja.
Se estableceran incentivos fiscales, aduaneros y logisticos para empresas que demuestren
impacto exportador y generacion de empleo.

b) Impulso del Estado en sectores generadores de divisas

i

2.

6.

El Estado participara activamente en el desarrolio del turismo estratégico, con inversion en
infraestructura, promocion internacional y alianzas plblico-comunitarias.
Se promovera la explotacion estatal del oro, estableciendo mecanismos juridicos para
controlar su extraccién, procesamiento y comercializacién, combatiendo el contrabando y
canalizando divisas al Banco Central.
Se recuperara el rol estratégico del Estado en las cadenas de valor mineras, energéticas y
logisticas, priorizando la captacién de ingresos en divisa dura.
Desarrolio e implementacién de una estrategia nacional de inclusion financiera digitai,
liderada por el Estado en alianza con el sistema financiero, telecomunicaciones,
universidades y fintechs.
Expansién y modernizacion de la infraestructura nacional de pagos, promoviendo:

a. Interoperabilidad total entre billeteras maéviles, bancos y cooperativas.

b. Incentivos al uso de pagos digitales en pequefios comercios y zonas rurales.
Regulacién especifica para promover el uso seguro y masive de herramientas de FinTech
(crowdfunding, criptomonedas reguladas, insurtech, etc.).

c) Reducir la salida de divisas y controlar el déficit externo

=

2.

3.

La reduccion gradual y selectiva de la subvencion a los combustibles permitira disminuir la
necesidad de importaciones masivas de hidrocarburos.

Se promovera una politica de sustitucién de importaciones, elevando aranceles a productos
que puedan ser producidos en el pais y apoyando la reconversion de industrias.

Se aplicara una moratoria de inversion publica con componente importado, para evitar la
fuga de délares por compras externas innecesarias.

d) Renegociacion de deuda y acuerdos intemacionales

1.

2.

Se abrird un proceso de renegociacion con los principales acreedores del pais, buscando
extender plazos y mejorar condiciones financieras.

Se priorizara el acceso a créditos multilaterales concesionales, con tasas bajas, largos
plazos y objetivos productivos claros.
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El tipo de cambio no se defiende con discursos, se defiende con politica econémica coherente, firme y
patridtica. Si queremos proteger la estabilidad de los hogares bolivianos, debemos recuperar la
capacidad de generar nuestras propias divisas, con produccion, exportacién y control soberano de
nuestros recursos estratégicos. Un pais que depende de importar délares est4d condenado a la
inestabilidad. Un pafs que exporta conocimiento, industria y turismo, construye soberania. Esa es
nuestra apuesta.

3. Medidas de contencidon para estabilizar los precios

La inflacidn no es una cifra técnica: es una amenaza directa a la vida diaria del pueblo. Cuando los
precios suben sin control, el salario pierde valor, la pobreza se muitiplica y la incertidumbre se convierte
en norma. En el (itimo afo, Bolivia ha experimentado un alza sostenida en el precio de los productos
de la canasta basica, provocada por factores internos (como el déficit fiscal, la escasez de divisas y el
contrabando) y externos (guerras, interrupciones en cadenas logisticas globales, fenémenos
climaticos).

Frente a esto, el Estade no puede ser un espectador pasivo. Debe ser garante del equilibrio, facilitador
de acuerdos y protector del poder adquisitivo del pueblo trabajador. Nuestrc programa plantea un
conjunto de medidas de contencién de precios, disefiadas desde la planificacién, con participacion
social y sentido de urgencia. Estas medidas no son cosméticas, ni son parches. Son politicas
estructurales orientadas a sostener la estabilidad interna y garantizar el acceso a los alimentos y
Servicios esenciaies.

a) Subsidios productivos focalizados
1. Se garantizara la subvencion de insumos agricolas esenciales (fertilizantes, semillas, agua
de riego, energia rural) a pequefios y medianos productores que abastecen el mercado
internc.
2. Se estableceran acuerdos con productores nacionales para fijar precios maximos solidarios
en productos clave de la canasta familiar.
3. Se priorizara la importacién estatal de alimentos cuando sea necesario para frenar
especulacion y evitar el desabastecimiento.
b) Ferias dal productor al consumidor
1. Se organizaran, en coordinacién con gobiernos subnacionales, ferias masivas a nivel
municipal y departamental, que eliminen intermediarios y permitan al consumidor acceder a
alimentos frescos a precio justo.
2. Estas ferias seran apoyadas con logistica estatal (transporte, refrigeracion, promocién) y
con participacién directa de sindicatos agrarios y asociaciones de pequefios productores.
¢) Lucha contra ia especulacién
1. Se reactivaran y fortaleceran los mecanismos de control de precios, fiscalizacién de
almacenes y margenes de ganancia, en sectores estratégicos como alimentos, transporte,
medicamentos y energia.
2. Se sancionara con firmeza el acaparamiento, el sobreprecio y la manipulacién de precios
mediante estructuras privadas o grupos especulativos.
d) Priorizar el abastecimiento interno
1. La exportacién de productos esenciales estard condicionada al abastecimiento pleno del
mercado nacional.
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Contener los precios no significa distorsionar el mercado. Significa evitar que el pueblo pague los costos
de una crisis que no provoco. Significa proteger el salario real, garantizar el acceso a los alimentos y
frenar la especulacion antes de que se convierta en hambre. Una economia popular no puede existir
sin estabilidad de precios. Y |a estabilidad no es solo una meta macroeconémica: es una necesidad
ética.

4. Recomponer el endeudamiento publico

La deuda externa y la deuda interna no son problemas en si mismas. Lo que las vuelve peligrosas es
su descontrol, su uso ineficiente y la falta de una vision estratégica para su manejo. Bolivia ha
acumulado en los Gltimos afios una carga financiera que, si no se aborda con seriedad, limitara la
capacidad del Estado para invertir en el bienestar del pueblo y en el desarrollo produictivo.

Hoy, el pais enfrenta vencimientos de corto plazo, condiciones financieras adversas y una creciente
dependencia de créditos de mercado con altas tasas de interés. En paralelo, los ingresos estatales han
caido, el déficit fiscal persiste, y las reservas internacionales estan en minimos historicos. Esto pone al
Estado en una posicion fragil ante los acreedores y restringe su margen de maniobra para responder a
las urgencias sociales. Frente a esto, proponemos una estrategia integral de recomposicién del
endeudamiento, que priorice la sostenibilidad, la soberania financiera y el uso productivo de cada
centavo que se tome prestado.

a) Reconversion de deuda de corto a largo plazo
1. Emitiremos nuevos bonos internos y externos para refinanciar la deuda inmediata bajo
mejores plazos, liberando presion fiscal en el corto plazo.
2. Estableceremos un calendario técnico de pagos, con criterios de prioridad social, que evite
recurrir a mas deuda para pagar deuda.
b) Renegociacién transparente de la deuda externa
1. Iniciaremos un proceso de renegociacion de deuda con los principales acreedores
internacionales, multilaterales y bilaterales, en busca de plazos mas amplios, tasas mas
bajas y condiciones mas flexibles.
2. Se priorizara el principio de corresponsabilidad: ningun acreedor debe condicionar reformas
estructurales a cambio de financiamiento.
¢) Acceso a créditos concesionales con fines productivos
1. Bolivia volvera a posicionarse como un Estado confiable, pero firme. Se accedera a créditos
externos solo bajo condiciones concesionales, es decir, con tasas bajas y largos plazos.
2. Toda nueva deuda debera estar justificada por su impacto directo en la generacion de divisas,
la creacién de empleo o ia mejora de la infraestructura estratégica.
d) Auditoria ciudadana y técnica del endeudamiento
1. Se establecera un mecanisma permanente de auditoria y monitoreo del endeudamiento, con
participacion del Estado, universidades, sociedad civil y organismos de control.
2. Publicaremos semestraimente el estado de ia deuda, su destino, condiciones y avances en
los proyectos financiados.

Recomponer el endeudamiento no es solo una medida econémica: es un acto de soberania. No
podemos hipotecar el futuro de las nuevas generaciones por improvisacion, clientelismo o faita de
planificacién. Cada boliviano y boliviana tiene derecho a saber en qué se gasta cada délar prestado en
su nombre. Una economia fuerte no se mide por cuanto se endeuda, sino por como y para que lo hace.
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5. Orientar la economia al bienestar social

La salida verdadera y duradera de esta crisis ho vendra solo de medidas coyunturales. Bolivia necesita
un nuevo modelo econémico-productiva, centrado en el trabajo digno, el conocimiento, la diversificacion
y la justicia territorial. Esto requiere reformas estructurales profundas, planificadas con vision de pais y
ejecutadas con voluntad politica. Este eje busca no solo estabilizar Ja economia, sino sembrar las bases
de un nuevo ciclo de desarrollo soberano, inclusivo y moderno. Las siguientes lineas de accion
marcaran nuestra ruta:

a) Facilitar las condiciones de trabajo y negocio para familias y empresas: La base del desarrollo
esta en el trabajo. Pero hoy, millones de bolivianos viven en condiciones de informalidad,
inestabilidad y baja productividad. Nuestro gobierno impulsara un gran acuerdo nacional por el
empieo y la productividad.

1.

2.

3

4,

Politica nacicnal de empleo juvenil, con incentivos a la contratacién, capacitacion técnica
gratuita y programas de primer empleo.

Formalizacibn masiva del empleo informal, reduciendo barreras burocraticas, flexibilizando
regimenes impositivos para pequenas unidades productivas y simplificando el acceso al
seguro social.

Elevar la participacion laboral femenina, con medidas de corresponsabilidad familiar, apoyo
a madres trabajadoras y programas especificos de empoderamiento econémico.
Promocién de nueves emprendimientos productivos, con créditos accesibles, incubadoras
regionales y acceso a tecnologia y mercados.

b) Promover la economia del conocimiento: Ya no podemos seguir siendo un pais que vive de
vender materias primas, El futuro serd de quienes produzcan ciencia, tecnologia y valor
agregado.

1

2.

3
4.

Creacién de una nueva politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacion, con
presupuesto fijo y autonomia técnica.

Fortalecimiento de las universidades publicas y centros tecnolSgicos en areas como
agroindustria, biotecnologia, energias renovables y digitalizacion.

Incentivos fiscales a empresas que inviertan en innovacion y desarrollo.

Vinculacion directa entre el sistema educativo y el aparato productivo, para formar
profesionales orientados a las demandas del siglo XXI.

¢) Renovar las grandes empresas estratégicas del Estado: Las empresas plblicas deben ser
motor del desarrollo, no peso muerto. Es hora de modernizarlas, hacerlas eficientes,
transparentes y conectadas al nuevo modelo econémico.

1.
2.

3.

Auditoria y evaluacion técnica del desempefio de todas las empresas estatales.
Reestructuracion y fortalecimiento de aquellas con rol estratégico en energia, mineria,
telecomunicaciones y logistica.

Apertura a alianzas con el sector privado y social comunitario, bajo condiciones de
complementariedad, no de privatizacion.

Identificacion de nuevas ramas productivas donde el Estado pueda actuar como socio
impulsor (biotecnologia, produccién de litio con valor agregado, petroquimica, stc.).
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Politica tributaria

La politica tributaria se fundamenta en los ingresos por concepto tributario. Si bien el conjunto de
ingresos en millones de bolivianos tuvo un crecimiento constante de 42.630 millones de bolivianos
hasta llegar a un tope de Bs58.668 millones el 2022. A partir del 2023 se muestra un descenso a
Bs58.220 millones y luego seguir cayendo el 2024 a Bs55.115 millones. Por ello se propone:

1. Reformar el IT (Impuesto a las Transacciones)

Es clave reformar o eliminar €l Impuesto a las Transacciones (IT) por sus efectos distorsivos, ademas
de modernizar el cumplimiento tributaric mediante herramientas digitales como facturacién electrénica
masiva a medianos y grandes negocios, declaraciones preflenadas y servicios unificados. Estas
acciones reduciran la evasion pasiva y facilitaran la incorporacion de nuevos contribuyentes,
especialmente pequefios negocios y trabajadores independientes.

Premiar mediante algunos mecanismos compensatorios de forma anual, a las familias y empresas que
cumplen al pie de la letra con el pago de impuestos como corresponde, aspecto que debe considerarse
en una modificacion al Cédigo Tributario y reglamentos.

2. Lucha efectiva contra la evasion y el contrabando

Asimismo, se debe avanzar hacia un sistema mas progresivo y justo, consolidando el impuesto al
patrimonio elevado y revisando exenciones injustificadas. Paralelamente, es vital fortalecer la lucha
contra la evasién y el contrabando con fiscalizacion inteligente, sanciones efectivas y cooperacion
interinstitucional. Finalmente, fomentar una cultura tributaria desde la educacién y campafias ptiblicas
lo que contribuira a generar conciencia social sobre el valor de los impuestos, promoviendo el
cumplimiento voluntario y fortaleciendo el pacto fiscal entre el Estado y la ciudadania.

3. Control y fiscalizacién con mejor tecnologia

Implementar escaneres no intrusivos en todas las fronteras principales. Integrar bases de datos de
comercio exterior, Aduana, Impuestos y Migracién para cruzar informacion en tiempo real. Usar
inteligencia artificial para detectar perfiles de riesgo y operaciones sospechosas. Esto reducira el
contrabando y Ja subvaloracion de mercancias, que son las principales fuentes de evasion aduanera.

4. Simplificar v digitalizar los tramites aduaneros

Unificar tramites en una ventanilla Gnica digital (VUC) para importadores y exportadores. Agilizar
procesos para los operadores confiables y reducir tiempos de desaduanizacion. Esto reduce la
informalidad, incentiva el comercio formal y facilita el cumplimiento de las obligaciones aduaneras.

Los recursos por IDH e IEDH estan en decrecimiento por la actividad propia deprimida del sector, en la
economia nacional. Se podria prever una reduccion mayor, de no generarse en €l corto plazo mayor
volumen de hidrocarburos para su comercializacion.

§ Reactivar la produccion de hidrocarburos y mejorar el control en la cadena de
comercializacién interna

» EIIDH se calcula sobre el valor de la produccién de gas y petréleo. Si la produccién cae, tambisn
lo hacen los ingresos fiscales.
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e EIIEHD se aplica a la venta de combustibles en el mercado interno. El contrabando y el subsidio
reducen su recaudacion efectiva.

Para mejorar los ingresos por IDH e IEHD, Bolivia debe reactivar la produccion de hidrocarburos con
incentivos adecuados y fortalecer el control en la cadena de comercializacién interna, incluyendo la
lucha contra el contrabando. Ambas medidas pueden implementarse de forma progresiva, con
auditorias que realicen un seguimiento riguroso para tener un impacto directo en la recaudacion fiscal
y en la sostenibilidad del sector energético.

Industrias esfratégicas
 Hidrocarburos

El sector hidrocarburos atraviesa una crisis estructural que amenaza la sequridad energética y
econémica del pais. La drastica disminucién de las reservas de gas natural —que en 2006 superaban
los 12 TCF— es consecuencia de un modelo tributario poco atractivo para la inversién en exploracion,
asi como de la falta de una politica clara y sostenida en esta area estratégica.

El régimen fiscal establecido desde la nacionalizacion en 2006, con una carga del 50% sobre el valor
de los hidracarburos producidos, frend el interés de inversores privados y limit6 la actividad exploratoria.
Aunque durante los afios de precios altos (2011-2016) se registraron inversiones importantes, desde
2020 estas cayeron drasticamente por la ausencia de incentivos y certidumbre juridica.

Esta situacion ha derivado en la reduccion de la produccion y exportacién de gas, afectando las divisas
y el financiamiento publico. Paralelamente, se agudiza la escasez de combustibles —especialmente
diesel y gas natural— generando desabastecimiento en areas rurales, ciudades intermedias y zZonas
del eje troncal, con impacto directo en el transporte y la produccién agricola. A ello se suma la presion
fiscal del subsidio a los combustibles, cuyo modelo actual beneficia desproporcionadamente a grandes
consumidores y deteriora las capacidades econdmicas del Estado.

La caida sostenida de la renta petrolera compromete ademés la inversién publica en desarrollo y la
capacidad del Estado para mantener un sistema energético soberano, moderno y diversificado. Por
todo ello, se propone:

1. Nueva Ley de Hidrocarburos para el Siglo XXi

Aprobar un nuevo marco legal competitivo, moderno y transparente que atraiga inversiones publicas y
privadas sostenidas en exploracion y desarrollo, con reglas claras, seguridad juridica y participacion
estratégica del Estado. Esta ley debe impulsar el incremento de reservas y garantizar el abastecimiento
interno y la exportacion sostenible de gas natural.

2. Reconstruccién institucional del sector hidrocarburcs

Reestructurar y fortalecer integralmente el sector:

* Reconfigurar el Ministerio del ramo como entidad rectora con liderazgo técnico y estratégico.

¢ Dotar a la Agencia Nacional de Hidrocarburos de independencia y capacidad de fiscalizacion.

» Potenciar a YPFB como empresa estatal eficiente, con autonomia de gestion, controi social y
estandares de transparencia.
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o Establecer un marco ciaro y regulado para la participacion del sector privado nacional y
extranjero.

3. Transicion hacia una matriz energética diversificada y sostenibie

Aprobar una Ley de Energia que impulse el desarrollo de energias renovables (solar, edlica, hidraulica,
biomasa), complementarias a los hidrocarburcs en una légica de transicion energética ordenada y
planificada, acorde al contexto latinoamericano.

4, Reforma gradual del sistema de subsidios

Disefiar una politica de reduccién paulatina del subsidio a los hidrocarburos, focalizando los ajustes en
sectores de alto consumo y baja devolucién de beneficios sociales. Se estableceran mecanismos
compensatorios para el transporte publico y la produccion alimentaria, protegiendo el ingreso de las
mayorias populares.

5. Infraestructura estratégica para el abastecimiento y exportacion

Desarrollar una infraestructura energética robusta (ductos, refinerias, almacenaje, distribucion)
orientada al autoabastecimiento y la consolidacién de Bolivia como eje del corredor energético regional
entre Argentina y Brasil, aprovechando el rol del gas como combustible de transicion en Sudamerica.

Mineria y metalurgia

Bolivia es un pais histéricamente minero. Desde el incario, nuestros pueblos originarios desarrollaron
la mineria y la metalurgia no como actividades comerciales, sino como practicas culturales, utilitarias y
rituales. Con la invasion colonial, el oro y la plata marcaron el inicio de un saqueo sistematico que
continud en la Republica bajo el dominio de los barones del estafio. A pesar de nuestra abundante
riqueza mineralogica, atn hoy exportamos materias primas sin valor agregado, repitiendo la logica
colonial.

El Estado Plurinacional ha definido que los recursos naturales son estratégicos y de dominio del pueblo
boliviano. Sin embargo, la cadena productiva minera contintia siendo dominada por intereses privados,
sin una politica sostenida de industrializacién. La mineria estatal es débil, las cooperativas no siempre
cumplen su funcién social y la mineria privada mantiene margenes de ganancia desproporcionados en
relacion con su aporte al pais.

El mundo transita hacia una nueva era tecnolégica basada en minerales criticos como e! litio, el cobre,
el estafio y las tierras raras, recursos que Bolivia posee en abundancia. No obstante, atin no existe una
estrategia nacional consolidada para industrializarlos, protegerios de la depredacion y convertirlos en
motores de un desarrollo soberano. Por eso se propone:

1. Industrializacién soberana de la cadena minera

Crear plantas estatales de fundicion, refinacién y transformacion de minerales en productos con valor
agregado (barras, aleaciones, partes industriales, etc.), priorizando el cobre, el estafio, la plata y el litio.
Incluir procesos de fransicién hacia la fabricacion de baterias, componentes electronicos y materiales
para energias renovables.

2. Nueva Empresa Estatal Estratégica de Mineria y Metalurgia (EEMM)
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Fundar una entidad autarquica, con sede en Potosi u Oruro, que dirija toda la cadena minera del Estado:
desde la prospeccién hasta la comercializacion, en coordinaciéon con COMIBOL, ENAF y YLB.

3. Revision y fiscalizacion de los contratos mineros

Realizar auditorias a todos los contratos actuales, publicos, privados y cooperativos. Revocar aquelios
que no cumplan funcién econémica social ni respeten el medio ambiente. Recuperar dreas estratégicas
para el Estado.

4. Transparencia y redistribucién de las regalias

Garantizar que los ingresos por la explotacién minera se redistribuyan de forma equitativa, priorizando
el desarrolio integral de las regiones productoras. Establecer un fondo soberano con los excedentes
mineros.

§. Formalizacién, control y transformacién de las cooperativas mineras

Regular y fiscalizar las cooperativas mineras para que cumplan con estandares ambientales, de
seguridad laboral y tributarios. Promover su reconversion hacia empresas comunitarias que participen
en la industrializacion.

6. Defensa juridica del patrimonio nacional

Impulsar una reforma del Cédigo Minero en base a los articulos 348 al 372 de la Constitucion, para
blindar legalmente los recursos estratégicos no metdlicos como el litio, tierras raras, y otros
componentes evaporiticos, estableciendo que sélo el Estado puede explotarlos e industrializarlos.

7. Mineria en armonia con la Madre Tierra

Prohibir la explotacién minera en areas protegidas y fuentes de agua. Establecer politicas de
remediacion ambiental obligatoria. Impulsar tecnologias limpias y proyectos mineros sustentables.

8. Impulse al conocimignto geoldgico y metalirgico

Fortalecer el Servicio Geolégico Minero y crear centros de investigacion en metalurgia e innovacion
minera en universidades piblicas, para desarrollar tecnologia propia en prospeccién, fundicién e
industrializacién.

9. Educacion técnica especializada

Crear institutos técnicos superiores en regiones mineras para formar jévenes en geologla, metalurgia,
mantenimiento de maquinaria, control ambiental, seguridad minera y robética industrial aplicada al
sector.

10. Soberania en |la comergializacion internacional

Establecer una Empresa Estatal de Comercializacién Minera que negocie precios en funcién de
mercados internacionales, con criterios soberanos. Priorizar acuerdos con paises aliados para exportar
productos industrializados y no materias primas.
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4. DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVO Y DE I+D

Diagnéstico

El fortalecimiento del sistema financiero como herramienta de desarrollo productive, especiaimente en
beneficio de las PYMES, es clave para generar un crecimiento econémico inclusivo, equitativo y
sostenido. La politica financiera del plan de gobiemo se orienta a transformar el sistema financiero
desde un rol predominantemente comercial hacia un rol activo en el desarrollo econdmico nacional,
incorporando la tecnologia financiera, la inclusién digital y la economia del conocimiento como pilares
estructurales

Bolivia no tiene nada que envidiar a sus vecinos en materia de turismo, ya que es un pais megadiverso,
rico en cultura y gastronomia. Desde bosques virgenes y rios caudalosos hasta majestuosas montafias
y desiertos de sal, el pais cuenta con una oferta variada y reconocida a nivel mundial.

El establecimiento de industrias mediana y ligera de produccion para una sustitucién de importaciones
en los Gltimos 4 afios denotan poca planificacién estratégica del desarrollo productivo y territorial, los
complejos productivos industriales deben ser a escala de la produccion y del mercado interno y externo
asegurado, garantizar su sostenibilidad.

La productividad econdmica es baja especiaimente en el sector agropecuario donde los rendimientos
productivos son los mas bajos de la regién en Soya, maiz, y papa como ejemplo, si bien existieron
inversiones importantes en riego, semilla y créditos productivos

1. Politicas de impulso al desarrollo local y regional

o Disefio e implementacion de las nuevas politicas de inversién productiva local y regional para
sectores principales como el Turismo, Gastronomia y Manufacturero.

+ Desarrollo de la Estrategia nacional de desarrollo de PyMES para promover la formalizacion y
mejora del entorno normativo, ademéas de facilitacion al acceso a financiamiento inclusivo y
adaptativo

¢ Impulso al desarrolio productivo, tecnolégico y de innovacion empresarial, fortaleciendo las
capacidades y el talento emprendedor ampliado fa base productiva local.

e Ampliar el acceso a mercados locales e interregionales para la diversificacién nacional de
consumo de productos y servicios tecnologicos, productivos.

» Sistema de Centros de mantenimiento a equipos y maquinaria productiva (tractores, sistemas
de monitoreo, sensores remotos, etc.).

2. Tecnificacion y tecnologia productiva

 Implementacion de politicas regionales para la priorizacion de areas productivas tradicionales y
de alta productividad para alcanzar nuevas metas de rendimiento y llegar a amas mercados.

« Desarrollo de sistemas de monitoreo y seguimiento a la produccion y sectores productivos para
mantener la seguridad alimentaria y mejorar las politicas de comercio exterior.

» Mejoramiento y planificacién del uso de suelo de las areas productivas tradicionales y de las
nuevas areas de apertura productiva para desacelerar la ampliacién de areas de produccion.

« Ampliar los seguros de produccion y acceso a mercados de bolsa para su aseguramiento y
atracciéon de inversiones nacionales e internacionales
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3. La I+D

e Reconstruir la relacion Estado-Academia para priorizar y fomentar jas areas del desarrolic e
investigacion en base a las necesidades del plan de desarrollo y creacion de nuevas areas del
conocimiento que se requieren desde el estado,

* Fomentar los centros de desarrollo e investigacion de las universidades con directa inclusion en
el desarrollo de la capacidad investigativa de los agentes productivos.

+ Continuar, mejorar y ampliar la politica de capacitacién y desarrollo de investigadores y
profesionales especialistas mediante estudios superiores de posgrado (maestria y doctorado)

» Concretar los HUB de desarrollc y mantenimiento de sistemas de apoyo a las regiones
productivas y las areas de servicios masivos.

Turismo
Diagnédstico

El turismo en Bolivia ha demostrado ser una fuente creciente de ingresos y una via estratégica para
diversificar la economia nacional. En 2019, el pafs recibit 1.239.281 turistas internacionales y generé
$us 837 millones en divisas. Aunque la pandemia redujo drasticamente estas cifras, en 2023 se
alcanzaron casi un milidn de visitantes (997.594), con ingresos estimados en $us 736,6 miliones. Sin
embargo, estas cifras siguen por debajo del potencial que tiene el pais.

A pesar de su rigueza natural, cultural, historica y gastrondmica, Bolivia enfrenta barreras estructurales
que limitan el desarrolio del turismo: falta de institucionalidad y liderazgo gremial, ausencia de politicas
publicas claras, infraestructura deficiente, conectividad aérea limitada, escasa promocién internacional,
conflictos sociales recurrentes y escasa inversion pablica y privada.

Ademas, el pais carece de una Marca Pais sélida que posicione a Bolivia en el mercado turistico global.
Mientras paises vecinos como Per( han integrado al turismo en su estrategia nacional de desarrollo,
Bolivia atn no ha logrado consolidar una vision estratégica integral del sector.

No obstante, el pals cuenta con un potencial turistico inmenso que incluye destinos (inicos como el
Salar de Uyuni, la Amazonia, Tiwanaku, el Lago Titicaca, el Carnaval de Oruro, su rica gastronomia y
oportunidades para el turismo vivencial, de aventura y cultural. Si se articulan correctamente el sector
publico, privado y comunitario, el turismo puede convertirse en uno de los pilares del desarroilo nacional
y en una fuente sostenible de empleo e ingresos. Por todo ello, proponemos:

1. Conformacién de un ente rector nacional del turismo

Crear una entidad auténoma y especializada que lidere la planificacién, promocién, desarrollo y
articulacion del sector turistico, con participacion de representantes del Estado, el sector privado,
comunidades y academia.

2. Elaboracién de una Estrategia Nacional de Turismo 2025-2035%

Definir una hoja de ruta a largo plazo que integre el turismo en el modelo econdémico productivo,
promueva inversiones, garantice sostenibilidad y promueva una vision compartida del desarrollo
turistico nacional.

3. Impulso a una Marca Pais y promocién internacional estratéqica
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Desarrollar una Marca Pais que posicione a Bolivia como destino turfstico cultural, natural y diverso;
implementar campafias de promocion en medios digitales y ferias internacionales; y establecer oficinas
de promocién turistica en mercados estratégicos.

4 Politica de cielos abiertos y conectividad regional

Promover alianzas con aerolineas internacionales, reducir tasas aeropeortuarias, modernizar
aeropuertos y mejorar la conectividad aérea interna y con paises vecinos, especialmente en circuitos
turisticos binacionales o trinacionales.

5. Inversién publica y estimulos fiscales al turismo

Generar incentivos fiscales para emprendimientos turisticos, especialmente en municipios con alto
potencial turistico; establecer fondos concursables para proyectos turisticos comunitarios e
infragstructura basica en zonas rurales.

6. Desarrolio de infraestructura turistica integral

Mejorar caminos de acceso, sefalética, servicios basicos, conectividad digital y alojamientos en
destinos prioritarios; implementar normas de calidad para alojamientos, restaurantes y guias turisticos.

7. Turismo comunitario. indigena y sostenible

Fortalecer las iniciativas de turismo vivencial y comunitario con apoyo técnico, promocion y acceso a
financiamiento, priorizando el protagonismo de las comunidades en la cadena de valor y la preservacion
de su patrimonio.

8. Gastronomia como motor turistico y cultural

Promover la cocina boliviana como parte de la identidad turistica nacional, apoyando ferias
gastrondmicas, escuelas de cocina regionales, y la intemacionalizacién de productos y platos tipicos.

9. Turismo cultural, patrimonial y de festividades

Proteger y promover el patrimonio inmaterial (festividades, danzas, artesanias) como parte central de
la oferta turistica. Articular eventos como el Carnaval de Oruro, la Entrada Universitaria o las
festividades regionales a una agenda nacional de turismo cultural.

10. Turismo de experiencias, aventura y cinematografico

Impulsar rutas tematicas que integren naturaleza, historia y cine (por ejemplo, el "Camino del Che",
locaciones de Star Wars, etc.), y promover paquetes turisticos especializados para nichos como el
ecoturismo, el trekking y el turismo espiritual.

11. Alianzas estratégicas regionales.

Integrar a Bolivia en circuitos turisticos regionales con paises vecinos (Per, Brasil, Chile, Argentina),
facilitando visados, rutas compartidas y promocién conjunta a través de convenios bilaterales.

12. Capacitacién, innovacion y digitalizacién del sector
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Implementar programas de formacién técnica en turismo, idiomas y hospitalidad; fomentar la
digitalizacion de los servicios turfsticos; y crear plataformas en linea para reservas, promacion y
coordinacion entre actores.

13. Seguridad juridica para la inversion turistica

Adecuar y actualizar el marco legal para atraer inversién nacional y extranjera en turismo, garantizando
reglas claras, estabilidad juridica y respeto a los derechos colectivos de las comunidades locales.

14. Sigtema de monitoreo y estadisticas turisticas confiables

Fortalecer la recoleccion y andlisis de datos sobre el turismo receptivo e interno, para mejorar la toma
de decisiones, evaluar politicas publicas y facilitar el acceso a informacién a operadores e inversores.

5. SALUD

Diagnéstico

Bolivia enfrenta una contradiccion estructural en materia de salud: a pesar de haber reconocido
constitucionalmente el derecho a la salud como un bien piblico, gratuito y universal, su sistema
sanitario sigue marcado por la exclusion, la fragmentacion institucional, el gasto privado excesivo y una
débil respuesta frente a las enfermedades que mas afectan a la poblacién. El modelo actual no
garantiza el derecho a vivir sanamente: lo condiciona a la geografia, al bolsillo y a la suerte.

Las cifras son claras: el gasto piblico en saiud, aunque ha aumentado en la tltima década, todavia
representa apenas el 6,6% del PIB, cuando la meta minima recomendada por la OMS es del 10%. Mas
del 45% del gasto total en salud lo realiza el propio hogar, lo cual es un signo alarmante de inequidad.
Esto significa que, en la practica, una enfermedad grave puede arruinar financieramente a una familia
trabajadora.

El Sistema Unico de Salud (SUS) —implementado desde 2019 como una conquista historica del pueblo
boliviano— es ain una promesa parcial. Sus servicios estan fragmentados entre diferentes niveles del
Estado, mal articulados con la seguridad social y desbordados por una demanda que no se corresponde
con su infraestructura ni con sus recursos humanos. A esto se suman carencias estructurales:
hospitales colapsados, ausencia de tecnologia diagndstica moderna, escasez de medicamentos,
precariedad laboral del personal de salud y una gestién puablica que sigue dependiendo mas del
voluntarismo que de la planificacion cientifica.

Ademas, el sistema actual esta basado en un modelo curativo, hospitalocéntrico y reactivo, gue actua
cuando la enfermedad ya avanzo, en lugar de prevenirla en el territorio. No hay una politica nacional
seria de promocion de la salud, ni un sistema comunitario de atencién primaria fuerte, ni una integracion
territorial de los determinantes sociales de la enfermedad. Esto genera una doble injusticia: se llega
tarde y se llega caro.

La pandemia de COVID-19 puso en evidencia las grietas del sistema: improvisacién, desigualdad de
acceso, dependencia tecnolégica del extranjero, débil articulacién entre niveles y ausencia de
soberania sanitaria. Pero también mostré el compromiso del personal de salud, el rol de las redes
comunitarias, la importancia de la prevencién y la necesidad urgente de modernizar ef sistema.
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Frente a este diagndstico, no basta con parches. Se requisre una transformacion estructural dei sistema
de salud, que supere el enfoque asistencialista y construya un verdadero sistema publico, universal,
territorializado, gratuito, intercultural y basado en la ciencia. Un sistema que no sea un privilegio para
quienes tienen dinero, sino un derecho real para todos y todas. Por eso, proponemos:

1. Universalizar el acceso efectivo y gratuito a la salud publica de calidad

¢ Consolidaremos y expandiremos el Sistema Unico de Salud (SUS) como eje central de la
politica sanitaria nacional, garantizando su cobertura integral, financiamiento estable y
articulacion plena con la seguridad social.

o Se promulgara una Ley del Sistema Nacional de Salud Universal, que consagre el acceso
gratuito a la atencidn, medicamentos esenciales, examenes diagnésticos, tratamientos de alta
complejidad y rehabilitacion.

« E| Estado garantizard una canasta Unica de prestaciones médicas, homogénea en todo el
territorio nacional, con prioridad en enfermedades prevalentes, salud materno-infantil, salud
mental y enfermedades crénicas no transmisibles.

2. Fortalecer e} primer nivel de atencién con enfogue preventivo y territorial

o El primer nivel de atencién {centros de salud comunitarios) sera el eje estrategico del sistema,
con cobertura universal, dotacién tecnolégica moderna, y personal capacitado en medicina
familiar, salud pablica y atencién comunitaria.

e Se implementara el Programa Nacional de Promocion de la Salud y Prevencion de
Enfermedades, articulado con gobiernos municipales, redes barriales, sindicatos, unidades
educativas y medios comunitarios.

s Se priorizara una salud basada en la comunidad, con brigadas moviles, visitas domiciliarias,
participacién vecinal, educacién popular en salud y redes de autocuidado organizadas.

3. Transicion hacia un sistema inteligente, modemno y soberano en salud

s Crearemos el Sistema Nacional de Salud Digital, con historias clinicas electrénicas unificadas,
telemedicina, interoperabilidad entre niveles de atencién y monitorec epidemiolégico en tiempo
real.

e« Se aplicara inteligencia artificial en diagnostico temprano, gestion de emergencias y
planificacién epidemiolégica, con alianzas entre universidades, centros tecnolégicos y el
Ministerio de Salud.

e ElEstado invertira en biotecnologia publica y produccién nacional de medicamentos e insumos
médicos, incluyendo vacunas, reactivos y equipos, a travées de una Agencia Estatal de
Tecnologia Biomedica.

4. Fortalecimiento integral del personal de salud
» Aprobaremos una Nueva Ley del Trabajo en Salud, que garantice estabilidad laboral, escalafon
médico y paramédico nico, y formacion continua obligatoria con financiamiento estatal.
s Se impulsara un Programa Nacional de Formacién en Salud Publica y Atencion Primaria, con
incentivos para profesionales que trabajen en zonas rurales, comunidades indigenas y barrios
periféricos.
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¢ Se establecera un Sistema Nacional de Evaluacion de Desempefio Etico-Técnico en Salud, con
participacitn de colegios profesionales, usuarios y organismos independientes.

9. Interculturalidad, saberes ancestrales y salud como derecho colectivo

s Se institucionalizara un Sistema Intercultural de Salud, que reconozca los saberes médicos
ancestrales, promueva la complementariedad entre medicina tradicional y medicina cientifica, y
asegure el respeto a la cosmovision de los pueblos originarios.

e Se impulsara la formacidon de promotores comunitarios interculturales de salud, con
participacion de autoridades indigenas, meédicas tradicionales y redes de mujeres.

e Se creara una Red de Casas de Salud Comunitaria y Territorial, con enfoque ecoldgico,
preventivo, culturaimente pertinente y centrado en el cuidado colectivo.

6. Planificacion, financiamiento y rectoria publica con transparencia

+ ElEstado disefiara un Plan Decenal de Salud Plurinacional 2025-2035, con metas de cobertura,
indicadores de impacto, evaluacion ciudadana y financiamiento garantizado por ley.

e Se reformara la asignacién presupuestaria para salud, con una meta progresiva de inversion
pablica del 10% del PIB para 2030, con criterios de equidad territorial y control social.

o Se creara una Agencia Nacional de Transparencia en Salud, que fiscalice compras publicas,
monitoree calidad de servicios y publique informes anuales accesibles a toda la poblacion.

La salud no es un privilegio. Es un derecho humano, un bien comin, una obligacién del Estado. No se
trata solo de construir mas hospitales, sino de cambiar el modelo, de garantizar que el cuidado
comience en la comunidad, de prevenir antes que curar, de sanar con dignidad, con ciencia, con
humanidad.

La Bolivia que softamos no tendra ciudadanos de primera y de segunda. Tendra un sistema Gnico de
salud publica para todos y todas, sin exclusiones, sin intermediarios, sin negocios privados con la vida
ajena. Porque cuidar al pueblo no es un gasto: es la inversion més justa, mas sabia y urgente que
puede hacer una nacion.

7. Salud laboral y prevencién en el trabajo

La salud de las y los trabajadores debe ser defendida no solo en la atencién curativa, sino desde la
prevencién, el monitoreo vy la justicia laboral. Proponemos:

» La creacion del Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Laboral, articulado con el Ministerio de
Trabajo, para fiscalizar condiciones laborales, prevenir enfermedades ocupacionales y
garantizar ambientes saludables.

e La actualizacion de las normas de salud ocupacional en todos los sectores (mineria, industria,
servicios, agro) y su inclusidn dentro del curriculum de formacién técnica y profesional.

¢ Un programa nacional de rehabilitacion y reinsercién laboral para trabajadoras y trabajadores
con enfermedades adquiridas en el trabajo, con apoyo psicoiégico, legal y técnico.

8. Calidad en la atencion y humanizacion del sistema piblico de salud

Sabemos que la atencién médica no puede medirse solo en estadisticas. Es urgente humanizar la
atencion, eliminar el maltrato y asegurar que cada persona se sienta respetada. Para ello;
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Proponemos la formacién obligatoria en bioética, comunicacioén y derechos de los pacientes
para todos los niveles del personal de salud, con énfasis en Wato digno, sin racismo ni
discriminacién.

Estableceremos un sistema de evaluacion y control ciudadana de la calidad en los servicios de
salud, con buzones digitales y fisicos, mecanismos de denuncia accesibles y auditorias externas
con participacion social.

Impulsaremos un modelo de atencién centrado en la persona y su entorno, que reconozca la
dimensidon emocional, social y cultural de ja salud, y evite la deshumanizacién del sistema.

9. Salud ambiental y determinantes ecolégicos de la enfermedad

La salud no puede defenderse sin defender el agua, la tierra, el aire y los ecosistemas. Nuestra
propuesta incorpora:

La creacién de una Agencia Nacional de Vigilancia en Salud Ambiental, con capacidad de
manitorear contaminacién, residuos, radiacion, calidad del agua y uso de agrotdxicos.
Promoveremos zonas libres de contaminacion alrededor de centros educativos y de saiud,
especialmente en areas rurales y periurbanas.

Apoyaremos estudios epidemiolégicos sobre la relacién entre enfermedades crénicas (como
cancer o insuficiencia renal) y factores ambientales, para actuar desde la prevencion.

10. Formacién, investigacién y carrera sanitaria con justicia social

La salud publica requiere personal comprometido, bien formado y distribuido {en el territorio. Por ello:

Redisefiaremos la formacién universitaria en salud publica, para adecuarla al modelo de
atencion del SUS, la prevencion, la salud comunitaria y la medicina familiar.

Implementaremos un sistema nacional de residencia médica y especialidades por concurso,
orientado a cubrir vacios en zonas rurales y sectores estrategicos.

Crearemos un Fondo Plurinacional de Investigacién en Salud Piblica, para fomentar la
proeduccién de conocimiento cientifico auténomo, interdisciplinario y vinculado a la realidad
nacional.

Garantizaremos una carrera sanitaria publica, con condiciones laborales dignas, incentivos para
el servicio en areas rurales y estabilidad laboral basada en méritos.

6. EDUCACION

Diagnéstico

La educacion ha sido uno de los pilares historicos del proceso iniciado en 2006. La alfabetizacion
masiva, el reconocimiento de saberes ancestrales, la universalizacion del acceso y el impulso a la
educacién técnica marcan conquistas importantes que ningin proyecto anterior pudo ofrecer. Sin
embargo, luego de casi dos décadas, el sistena educativo nacional enfrenta nuevas exigencias. El
escenario del siglo XXl ha transformado profundamente las formas de ensefar, aprender, crear y
trabajar. En ese contexto, se vuelve urgente una nueva etapa educativa: no para borrar lo iogrado, sino
para consolidar con audacia, calidad y pertinencia.
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En 2024, Bolivia destiné aproximadamente Bs 28.760 millones al sector educativo, lo que representa
el 10,8% del Presupuesto General del Estado (PGE) consolidado. Sin embargo, a pesar de que la
inversion es grande, varias investigaciones en el campo educativo colocan al pais en los niveles mas
bajos de habilidades estudiantiles basicas como la comprensién lectora y el pensamiento logico
matematico en los bachilleres. Esto svidencia que la atencién en educacién no se esta traduciendo en
resultados significativos.

Por un lado, persisten desigualdades estructurales que condicionan el derecho a una educacion plena:
en el area rural, la tasa de desercion escolar sigue duplicando a la urbana; los establecimientos en
comunidades alejadas carecen de condicicnes minimas de conectividad, materiales didacticos y
personal estable. Las diferencias en rendimiento académico entre regiones, niveles socioeconémicos
y origen étnico son evidentes, y reflejan una brecha de oportunidades que contradice los principios del
Estado Plurinacional. Ademas, miles de jovenes egresan sin perspectivas laborales, con titulos que no
dialogan con la matriz econdmica del pais, ni con los desafios de la transformacion industrial,
tecnologica o ecolbgica. Asi, el potencial creativo y cientifico de nuestras juventudes es subutilizado
por un sistema que no promueve suficientemente la investigacion, la innovacion ni el desarrollo de
capacidades digitales, técnicas y critica

Por otro lado, el modelo impulsado por la Ley Avelino Sifiani-Elizardo Pérez, sigue siendo un referents
pedagégico alternativo a las I6gicas mercantilistas, pero su aplicacion ha sido dispar, muchas veces
burccratizada o limitada por faita de formacion docente, infraestructura y voluntad politica real. En Ia
practica, miles de estudiantes bolivianos se forman en entornos escolares que aln replican métodos
memoristicos, verticales, poco contextualizados y desarticulados del territorio y del futuro productivo
del pais. Eso sin tener en cuenta que, la pandemia de COVID-19, reveld crudamente las carencias del
sistema frente al desafio de la educacién digital. Mas del 70% de los hogares rurales no tenian acceso
regular a internet durante el confinamiento, y muchos estudiantes quedaron fuera del sistema por
meses.

Finalmente, el magisterio boliviano, columna vertebral de todo proyecto educativo, necesita ser
dignificado con politicas integrales. Porgue una gran cantidad de docentes deterioran la calidad
educativa, asi como impiden un desarrollo integral del potencial creativo y curioso en los estudiantes
de primaria y secundaria. La formacién continua, la mejora de condiciones laborales, el fortalecimiento
del rol pedagégico y la recuperacién del prestigio docente no pueden seguir siendo promesas
postergadas. Cualquier transformacién educativa real comienza por los y las educadoras, lo gue incluye
a los propios padres, pues muchos carecen de la orientacion y los instrumentos necesarios para ser
referentes y promotores efectivos del aprendizaje de sus hijos

Por todas estas razones, proponemos una nueva etapa educativa en Bolivia, centrada en el derecho a
aprender con calidad, en la recuperacién de la escuela como espacio de emancipacion, en la soberania
de saberes y en la adecuacion profunda de la educacion a un pais diverso que quiere crecer con justicia,
ciencia y dignidad. Por ello, proponemos:

1. Despertar el talento humano: Estudiantes como protagonistas y constructores de conocimiento

Implementar un modelo educativo centrado en el estudiante como sujeto activo y protagonista en la
construccion del conocimiento, fortaleciendo de este modo, la motivacion intrinseca y la autoestima de
los estudiantes mediante estrategias pedagdgicas que fomenten la autonomia y las relaciones positivas.
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Asi mismo, smprender una reforma integral de las politicas educativas para actualizar los curriculos,
capacitar a los docentes y garantizar recursos tecnolégicos y materiales adecuados, rompiendo con los
esquemas tradicionales y apostando por una educacion liberadora.

2. Capacitar a maestros transformadores: Pilares de la revolucion educativa

Implementar programas de capacitacién docente en metodologias activas, evaluacién formativa y uso
de tecnologias, con énfasis en las necesidades de las zonas rurales y vulnerables, forjando una nueva
generacién de educadores comprometidos con el cambio. Con elio, se pretende ofrecer un apoyo
multidisciplinario y sistemas de supervision para detectar y atender problematicas que afecten la
practica docente, velando por su bienestar integral y mejorando sustancialmente las condiciones
laborales y salariales que tienen para atraer y retener a los mejores docentes. Asi, la formacion
posgradual debe proyectarse para la cualificacion y especializacion del personal docente y
administrativo, en funcién de su especialidad y se constituye en la base y requisito fundamental para
los procesos de ascenso de categorfa ¢ institucionalizacion.

3. Adoptar metodologias activas para e! aprendizaje significativo y la liberacion

Implementar metodologias activas y contextualizadas que promuevan el aprendizaje significativo en
competencias fundamentales como ia comprensién lectora y el pensamiento ldgico-matematico,
emancipando a los estudiantes de los esquemas tradicionales. Para ello, proponemos programas de
deteccion temprana y apoyo personalizado para superar dificultades en estas areas, garantizando una
educacién equitativa y de calidad. Asi mismo, recursos especificos para materiales didacticos
innovadores y tecnologia educativa, especialmente en las zonas rurales y vulnerables, democratizando
el acceso a herramientas transformadoras como el internet y la inteligencia artificial.

4. Implementar programas para la educacioén supefior al servicio del pusblo

implementar programas de nivelacién y tutorias personalizadas para reforzar habilidades académicas
y emocionales, facilitando el acceso y la permanencia de los estudiantes en la educacioén superior. Se
proponen talleres y servicios de apoyo psicolégico que fortalezcan habilidades socioemocionales como
la resiliencia y el manejoc del estrés, empoderando a los jévenes para enfrentar los desafios. Esto sin
olvidar disefiar politicas educativas inclusivas que consideren las desigualdades previas y prioricen la
calidad y equidad en la educacitn superior, democratizando el conocimiento.

5. Integrar la Educacién en Valores y Etica Ciudadana para Formar Ciudadanos Comprometidos

Integrar la educacién en valores y ética ciudadana de manera transversal en todos los niveles
educativos, forjando una conciencia critica y un compromiso con la justicia social que nos ayude a salir
de la légica dafiina de la corrupcion. Para elio, hay que realizar programas que desarrolien la
inteligencia emocional y promuevan la resolucion pacifica de conflictes, construyendo una cultura de
dialogo y convivencia arménica. Ademas, se hace indispensable el impulso de campafias nacionales
que involucren a familias, escuelas y comunidades en la promocién de valores éticos y democraticos,
fortaleciendo el tejido social.

6. Crear escuelas esenciales de la familia: Aliados del aprendizaje

Crear programas de educacion parental (Escuelas Esenciales de la Familia) que fortalezcan
habilidades para apoyar el aprendizaje y desarrollo socioemocional de los hijos, empoderando a las
familias como agentes de cambio. Porque es importanie implementar talleres y espacios de
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acompafiamiento familiar que promuevan la comunicacion efectiva y la gestion emocional,
consolidando el hogar como un entorno propicio para el aprendizaje. Solo asi se podran establecer
politicas publicas que integren a la familia en el sistema educativo, proporcionando recursos y apoyo
para su participacion activa, incorporando a madres y padres en consejos educativos locales para
fomentar su rol protagénico.

7. Fortalecer las alianzas entre universidades, sectores productivos v comunidades

Fortalecer ias alianzas estratégicas entre universidades, sectores productivos ¥y comunidades para
potenciar la investigacion aplicada y su sistematizacién, asegurando la continuidad del trabajo
académico con impacto local a fravés de convocatorias de proyectos sociales, ecoldgicos,
agroambientales, TIC's e inteligencia artificial. Porque lo que se pretende es incrementar el nimero de
investigadores con un enfoque comunitario y ético, orientando los recursos universitarios hacia las
prioridades socioeconémicas del pais, para que la investigacion genere conocimiento relevante y
contribuya activamente al desarrollo sostenible, la innovacién y la transformacién social de Bolivia.

8. Equipar y fortalecer los bachilleratos técnicos humanisticos: puentes al futuro

Equipar y fortalecer al 100% los bachiileratos técnicos humanisticos a nivel nacional, brindando a los
estudiantes una formacion integral que les permita desarrollar habilidades técnicas (titulos a nivel
techico superior) y humanisticas. Porque es necesario garantizar que todos los bachilleres sean
trilingiies (castellano, idioma originaric y extranjero), ampliando sus horizontes y oportunidades, asi
como disefiar politicas educativas que vinculen el curriculo con el desarrolio sostenible y la innovacion,
fomentando la formacion de talentos humanos comprometidos con la transformacién de Bolivia.,

9. Fortalecer la educacién alternativa: futuro para tcdos

Fortalecer la educacion alternativa como una via fundamental para garantizar el acceso, permanencia
y éxito educativo de poblaciones tradicionalmente excluidas, como jovenes y adultos que no culminaron
la educacién formail, comunidades originarias y sectores rurales. En este entendido, se crearan
programas flexibles, contextualizados y culturaimente pertinentes, que integren saberes iocales, -
tecnologias digitales y metodologias participativas que promocionen el desarrollo de competencias
laborales, la ciudadania activa y la autoestima colectiva.

7._JUSTICIA, INSTITUCIONALIDAD Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

Diagnéstico

Bolivia atraviesa una crisis profunda de credibilidad institucional. La justicia, lejos de ser el pilar del
Estado de derecho, ha sido percibida por amplios sectores sociales como una herramienta de
persecucion, impunidad o extorsién, dependiendo del color del gobierno o el nivel de poder econdmico.
Esta percepcion no es producto solo de la narrativa opositora o mediatica: es el resultado de afios de
acumulacion de practicas que deslegitiman al sistema judicial frente al pueblo boliviano.

El Organo Judicial y el Ministerio Pablico operan bajo esquemas de seleccion de autoridades con baja
legitimidad, captura politica de sus clpulas y ausencia de mecanismos efectivos de control ciudadano.
La independencia judicial se encuentra severamente erosionada, y esto se traduce en decisiones
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arbitrarias, lentitud procesal, corrupcién institucionalizada, falta de acceso para los sectores populares
y una alarmante distorsién del principio de inocencia, especialmente con el uso abusivo de la detencion
preventiva.

Por un lado, es necesaria una Reforma Integral del Sistema de Justicia Boliviano, que garantice
independencia, eficiencia, acceso equitativo, transparencia y respetoa los derechos humanos, alineada
con estandares intemacionales v las necesidades del pueblo boliviano. Segin encuestas recientes (CID
Gallup, Latino barémetro), mas del 70% de la poblacion boliviana desconfia del sistema judicial. Asf, se
percibe a los administradores de la justicia como corruptos, politizados e ineficientes. Esto crea una
crisis de independencia judicial y de credibilidad la cual debe ser trabajada estructuralmente. Acciones
como la eleccion por voto popular de altas autoridades judiciales ha derivado en una justicia
subordinada al poder politico y no se ha alcanzado la democratizacion real y social esperada al
plantearse en el pasado esta modalidad de seleccion.

Tampoco se puede hablar de justicia sin abordar la raiz del problema: la corrupcién estructural que
debilita al Estado desde sus entrafias. En lugar de ser excepcion, la corrupcién se ha vuelto un patrén
tolerado, a veces incluso normalizado, en miltiples niveles de la administracion puiblica. Los
mecanismos de control interno son insuficientes, y las instancias de auditoria y fiscalizacion —como la
Contraloria o la Asamblea Legislativa— muchas veces actlan con sesgo politico o sin capacidad
técnica real. La falta de transparencia en licitaciones, contratos, gastos reservados y redes clientelares
ha generado una cultura de impunidad que bloguea cualquier intento de transformacién profunda. Por
todo ello, proponemos toda una reingenieria constitucional basada en:

1. Garantizar la independencia e imparcialidad del Poder Judicial

o Reforma del mecanismo de seleccién de altas autoridades judiciales: Impulsar una reforma
constitucional que suprima la eleccion por voto popular de magistrados del Tribunal Supremo
de Justicia y del Tribunal Constitucional Plurinacional. En su lugar, establecer un sistema mixto
de seleccidén meritocratica, con control ciudadano y participacion efectiva de universidades,
colegios de abogados y organismos internacionales, en consonancia con precedentes
jurisprudenciales del propio Tribunal Constitucional respecto a vocales y jusces.

e Limitacién normativa de las atribuciones del Tribunal Constitucional: Regular los alcances de
las decisiones del TCP, esgpeciaimente en lo referido a la restriccién de derechos fundamentales
derivada de normas con rango de ley. Cuando se trate de conflictos entre érganos del Estado,
debera ser obligatorio que el pleno del TCP resueiva mediante resolucién colegiada, con
fundamentos constitucionales y jurisprudenciales claros.

s Piazos definidos para cubrir vacancias en altas magistraturas: Establecer, mediante ley, la
obligatoriedad de que el Organo Legislativo y el Organo Electoral convoquen a procesos de
seleccion y designacion de magistrados en un plazo maximo de 90 dias ante cualquier vacancia,
garantizando continuidad institucional y previsibilidad juridica.

« Blindaje institucional contra interferencia politica: Asegurar la autonomia plena del Consejo de
la Magistratura y del Ministerio Publico, dotandolos de presupuestos independientes, estabilidad
institucional y mecanismos efectivos de resguardo frente a presiones o injerencias externas.

» Creacién de la Defensoria Judicial Ciudadana: Instituir un ente auténomo dedicado a recibir,
investigar y canalizar denuncias de presiones politicas, amenazas o interferencias indebidas en
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procesos judiciales, con facultades para emitir recomendaciones vinculantes y activar acciones
correctivas.

2. Combatir frontaimente la corrupcidn judicial

» Fiscalia Especializada en Corrupcién Judicial: Crear una unidad fiscal con competencia
exclusiva para investigar casos de corrupcion dentro del Organo Judicial, dotada de autonomia
operativa, fiscales especializados y mecanismos de proteccion personal para evitar represafias.

o Auditoria digital del sistema judicial: Implementar tecnologias de inteligencia artificial para
realizar auditorias automatizadas de procesos judiciales, con capacidad de identificar patrones
andmalos, contradicciones sistematicas o retrasos injustificados en fallos.

» Sistema de rendicion publica de cuentas judiciales: Establecer la obligacién de jueces y fiscales
de presentar informes semestrales sobre su desempefio, incluyendo nimero de causas
atendidas, tiempos procesales, resoluciones emitidas y justificacion de sus decisiones. Estos
informes deberan ser plblicos y evaluados por instancias externas.

e Proteccién efectiva a denunciantes de corrupcion (whistleblowers): Garantizar mecanismos
legales y tecnolégicos para la denuncia anénima y segura de actos de corrupcion judicial, con
proteccion integral a quienes colaboren en la lucha contra estas redes de impunidad.

3. Asegurar un acceso equitativo y oportuno a la justicia

* Ampliacion territorial de la justicia: Extender la red de casas de justicia en regiones rurales y
comunidades indigenas, con jueces itinerantes, intérpretes en lenguas originarias y atencién
juridica gratuita, reduciendo la desigualdad geografica en el acceso al sistema.

» Implementacién de justicia digital: Modernizar el sistema judicial con expedientes electrénicos,
audiencias virtuales y plataformas de asistencia legal remota, priorizando su uso en zonas
rurales y sectores vulnerables.

» Defensorfas comunitarias gratuitas: Crear y fortalecer defensorias legales en todo el pals,
gestionadas por el Estado en articulacién con universidades y organizaciones sociales, para
brindar orientacion juridica, mediacién y defensa de derechos fundamentaies.

¢ Perspectiva de género y derechos humanos en decisiones judiciales: Incluir de forma obligatoria
la perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos en todas las actuaciones
jurisdiccionales, acompafiada de programas permanentes de capacitacion y evaluacién.

« Control digital y jerarquico de plazos procesales: Disefiar un sistema informatico que obligue a
cada juez o fiscal a ingresar los avances de sus procesos, generando una base de datos pablica
para autoridades jerarquicas que permita monitorear, evaluar y fiscalizar el cumplimiento de
plazos y abligaciones procesales.

¢ Evaluacion interinstitucional inmediata del sistema judicial: Activar un proceso extraordinario de
evaluacion integral del Organo Judicial, a través de una comision interinstitucional, con el fin de
identificar fallas estructurales y promover una depuracion institucional con base en criterios
objetivos y verificables.

4. Fortalecer la formacién profesional y ética de operadores de justicia

e Creacién de una Escuela Nacional de ia Magistratura con caracter auténomo, orientada a la
formacién integral de jueces y fiscales, con un curriculo moderno y estandares internacionales
en materia de técnica juridica, ética publica y enfoque humanista.
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Establecimiento de un sistema de evaluacidn periddica de desempefio y conducta ética para
todos los operadores de justicia, con indicadores objetivos y consecuencias administrativas
reales, incluidas sanciones, suspension o cese en caso de incumplimiento.

Implementacion de un programa nacional de formacién continua obligatoria, con moédulos
especializados en justicia penal, enfoque de género, lucha contra la corrupcién, justicia indigena
originaria campesina, derechos de la nifiez y acceso a la justicia.

Reforma y aplicacion efectiva del Cédigo de Etica Judicial, bajo la supervision de una comision
ética independiente, con capacidad vinculante y facultades de fiscaiizacion sobre los actos y
decisiones de jueces vy fiscales,

5.Reconocer e integrar la justicia indigena criginaria campesina (JIOC) de manera efecfiva

Aprobacién de un reglamento nacional de coordinacion entre la justicia ordinaria y la justicia
indigena originaria campesina, que delimite claramente sus competencias, establezca canales
de articulacion y mecanismos de respeto mutuo.

Capacitacion intercultural obligatoria para jueces, fiscales y policias sobre principios, normas y
procedimientos propios de la JIOC, con el objetivo de erradicar la discriminacion institucional y
el desconocimiento normativo,

Reconocimiento oficial de las autoridades originarias como operadores jurisdiccionales,
garantizando su autonomia, seguridad y ejercicio sin criminalizacion ni subordinacién a
instancias del sistema ordinario.

Creacién del Tribunal Plurinacional de Coordinacién Judicial, con representacién paritaria de
ambos sistemas, encargado de resolver conflictos de competencia, armonizar criterios
jurisprudenciales y fortalecer la justicia plural.

6. Reforma estructural del sistema penal y penitenciario

Modificacion del tratamiento de las medidas cautelares en el proceso penal, estableciende que
no constituyen un fin en si mismas y que, en delitos patrimoniales o de daifio econdmico
cuantificable, se priorice el objetivo resarcitorio sobre el punitivo.

Incorporacion, dentro del marco normativo de la Ley 348, de un estandar probatorio compatible
con los principios del Pacto de San José de Costa Rica, asegurando el respeto al debido
proceso, la presuncidn de inocencia y el principio de proporcionalidad.

Disefio e implementacion de politicas penitenciarias orientadas a la aplicacion de amnistias e
indultos para reducir el hacinamiento carcelario, especialmente en casos de personas detenidas
preventivamente sin sentencia ejecutoriada.

Establecimiento de audiencias penitenciarias periddicas mediante visitas carcelarias judiciales,
con enfoque humanitario y de derechos humanos, para evaluar la situacién procesal de mujeres
embarazadas, adolescentes, adultos mayores y demas grupos vulnerables privados de libertad.

7. Crear el Consejo Nacional de Justicia (CNJ) coma érgano autdnomao de reestructuracion judicial

El sistema judicial boliviano atraviesa una crisis estructural de legitimidad, independencia y eficacia. Se
plantea la creacién del Consejo Nacional de Justicia (CNJ), un érgano autonomo, técnico y no politico,
que impulse una reestructuracion integral de la justicia, fuera del control del Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

El CNJ tendra autonomia funcional, administrativa, normativa y financiera.
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* No dependera de ningln poder del Estado ni respondera a designaciones politicas.

» Estara compuesto por 7 a 9 miembros con alta formacién juridica, sin militancia politica ni
vinculos partidarios recientes, elegidos por concurso publico con participacion de universidades,
colegios profesionales y sociedad civil.

Sus competencias incluiran:

» Disefiar y ejecutar una reestructuracion nacional del sistema judicial, evaluando y reorganizando
estructuras, operadores y procedimientos.

* Administrar la carrera judicial: designaciones, ascensos, formaci6n y régimen disciplinario.

» Formular propuestas de reforma constitucional y legal, especialmente en justicia ordinaria e
indigena.

* Supervisar el acceso a la justicia, tiempos procesales, trato y calidad del servicio judicial.

Sus decisiones estaran guiadas por criterios técnicos y éticos, con rendicién de cuentas ante la
ciudadania y auditoria externa permanente. Ademas, el CNJ operara bajo un régimen de austeridad,
con pagos por sesion efectiva y sin beneficios burocraticos, evitando su burocratizacion y fomentando
una vocacion de servicio. Por ello, se establecera un Observatorio Ciudadanoe de Justicia como ente de
control social y vigilancia del trabajo del CNJ. Porque esta propuesta busca despolitizar profundamente
el sistema judicial y recuperar la confianza ciudadana mediante una reforma técnica, ética y
transparente.

8. Crear una Unidad de Transparencia Judicial con participacién ciudadana y auditorias externas

Para fortalecer la integridad en el sistema judicial, se propone crear una Unidad de Transparencia
Judicial (UTJ), integrada por representantes del poder judicial, sociedad civil, colegios profesionales y
expertos independientes.

* Monitoreard el desempefio ético y administrativo de jueces, fiscales y otros operadores
judiciales.

» Establecera indicadores publicos de transparencia y rendicion de cuentas.

« Coordinara auditorias externas periddicas.

¢ Publicara informes con recomendaciones vinculantes.

Esta unidad promovera una justicia imparcial, protegida de intereses ocultos y fortalecer4 la confianza
ciudadana en el sistema judicial.

9. Exigir la declaracion publica de bienes y conflictos de interés de operadores de justicia

Para prevenir el enriguecimiento ificito y el trafico de influencias, se obligara a jueces, fiscales,
defensores publicos y altos funcionarios judiciales a presentar y actualizar publicamente:

» Declaraciones patrimoniales, cuentas bancarias, vehiculos y bienes relevantes.
* Participacion en sociedades u organizaciones con potencial conflicto de interés.
» Declaraciones juradas anuales accesibles en una plataforma digital publica.

El incumplimiento serd sancionade administrativa y penalmente, como mecanismo de control
anticorrupcion.
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10. Digitalizar el sistema judicial para garantizar el saguimiente plblico de casos

Se implementaréa una plataforma digital nacional para el seguimiento de casos, resoluciones y etapas
procesaies, con trazabilidad y acceso publico (salvo excepciones legales).

» Permitira consultar expedientes, fallos y audiencias en tiempo real.

« Incluira alertas que previenen la manipulacion y demoras indebidas.

¢ Estara conectada con fiscalias, defensorias, registros y notarias.

« Reducira el uso de papel y consolidara el expediente judicial electronico.

Esta herramienta garantizara celeridad, transparencia y control ciudadano sobre la administracion de
justicia.

11. Reforma procesal, descongestionamiento y digitalizacién de la justicia

Se impulsara una transformacion profunda del sistema judicial para garantizar mayor celeridad,
transparencia y acceso efectivo a la justicia. Esta reforma contempla:

« Simplificacion integral de los procedimientos judiciales, eliminando formalismos innecesarios,
unificando normativas y priorizando la oralidad y celeridad.

e Creacién de un programa nacional para la liquidacién de causas con mora judicial extrema (mas
de 10 afios), con equipos técnicos especializades y auditoria ciudadana.

+ Fortalecimiento de mecanismos alternativos de resolucién de conflictos {conciliacion, mediacion,
arbitraje), mediante centros comunitarios, obligatoriedad en ciertas materias y campafias
educativas.

» Digitalizacion completa del sistema judicial, con expediente electronico, automatizacion de
tramites, acceso remoto a audiencias, interoperabilidad institucional y atencion asistida para
sectores excluidos.

Esta propuesta apunta a descongestionar los tribunales, reducir la impunidad estructu ral y democratizar
el acceso a la justicia.

12. Profesionalizacién, meritocracia y especializacion judicial

Se propone reconfigurar la formacién y seleccion de operadores judiciales bajo principios de excelencia,
ética y compromiso con los derechos fundamentales. Las medidas incluyen:

e Creacitn de una Escuela Nacional de la Magistratura auténoma, con pianes de estudio
exigentes y participacion de universidades, centros de derechos humanos y sociedad civil.
e Institucion de una verdadera carrera judicial basada en concursos de meritos, evaluaciones

periddicas, capacitacion continua, incentivos al buen desempefio y un régimen disciplinario claro.

« Fomento de la especializacion judicial en areas clave como justicia de género, justicia indigena
y derechos humanos, mediante formacion especifica y transformacion de juzgados ordinarios
en juzgados especializados.

Estas acciones garantizaran una justicia imparcial, profesional e inclusiva, al servicio del pueblo y no
de intereses corporativos o polfticos.
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13. Hacia una justicia plural, intercultural y descolonizadora

Se propone consolidar un verdadero pluralismo juridico mediante el fortalecimiento institucional,
normativo y operativo de la Justicia Indigena Originaria Campesina (JIOC), reconociéndola como un
sistema legitimo de resolucion de conflictos y promoviendo su articulacion arménica con la justicia
ordinaria, bajo principios de igualdad, respeto mutuo y derechos humanos.

1. Recenocimiente pleno y fortalecimiento operative de la JIOC

¢ Se garantizara el ejercicio auténomo de la jurisdiccion indigena conforme a sus normas,
procedimientos, cosmovisidn y estructuras comunitarias, sin intromision de autoridades
ordinarias en asuntos de su competencia.

o Se reconocera legalmente a las autoridades tradicionales como jueces naturales dentro de sus
territorios, protegiendo sus formas propias de investigacion, deliberacion y sancién, siempre que
no contravengan los derechos fundamentales.

o Se establecera un registro nacional de fallos comunitarios con validez juridica y ejecutoria,
articulado con tribunales ordinarios y defensorias del pueblo, sin subordinar a las autoridades
originarias al sistema estatal.

» Se incorporara estructuralmente la JIOC en los planes nacionales de acceso a la justicia, con
asignacion de recursos especificos, apoyo técnico y cobertura institucional en territorios donde
¢l sistema ordinario no llega.

2. Formacién y acompaiiamiento con enfoque intercultural

« Se impulsaran programas de formacién dirigidos a autoridades originarias en derechos
humanos, derecho constitucional e instrumentos internacionales, asegurando que se preserven
su independencia, legitimidad comunitaria y cosmovisién.

» La capacitaciébn serd impartida por instituciones interculturales en coordinacién con
organizaciones indigenas, e incluira contenidos sobre procedimientos administrativos,
coordinacién interjurisdiccional y registro de fallos.

+ Se promoveran intercambios de saberes entre operadores de justicia ordinaria y autoridades
indigenas, fomentando el respeto reciproco y la construccién de una cultura juridica plural.

3. Mecanismos de ceordinacion entre sistemas juridicos

« Se elaboraran protocolos institucionales de coordinacién entre tribunales ordinarios vy
autoridades comunitarias para casos de competencia concurrente o conflictos
interjurisdiccionales, con procedimientos de derivacién, consulta previa y resolucion respetuosa
de controversias.

s Se crearan salas mixtas o comisiones conjuntas de justicia intercultural, integradas por jueces
estatales especializados y sabios indigenas reconocidos, para tratar casos complejos que
afecten a ambas jurisdicciones, proponiendo soluciones concertadas, respetuosas de ambas
normativas y con enfoque de derechos.

 Se implementard una formacion intercultural obligatoria para jueces, fiscales, abogados y
defensores publicos sobre sistemas normativos indigenas, pluralismo juridico, diversidad
linglistica y cosmovisidn originaria, en alianza con universidades e instituciones indigenas.

4. Marco legal garantista y no discriminatorio
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* Se adecuaran ias normativas vigentes para evitar la criminalizacidon arbitraria de practicas
ancestrales legitimas, reconociendo su valor cultural, social y comunitario.

e Se garantizard el debido proceso comunitaric bajo principios de dignidad, defensa,
proporcionalidad y no tortura.

» Se exigira el uso de peritajes antropolégicos y linglisticos en procesos judiciales que involucren
practicas indigenas, asegurando pertinencia cultural en la interpretacion y aplicacion del
derecho.

Esta propuesta busca materializar el prncipio constitucional de la justicia plural, construir una
convivencia armoénica entre sistemas juridicos, y avanzar hacia una justicia verdaderamente
intercultural, descolonizadora y con pertinencia territorial.

8. TRANSICION ENERGETICA Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Diagnéstico

Durante las Uitimas dos décadas, Bolivia ha sostenido su crecimiento econdmico y sus programas
sociales sobre |a base de un modelo extractivista que tuvo en los hidrocarburos y la mineria sus pilares
fundamentales. Este modelo permitié logros sociales historicos: reduccion de la pobreza, ampliacion
de derechos, infraestructura nacional y soberania econémica relativa. Sin embargo, hoy ese mismo
modelo muestra signos ciaros de agotamiento estructural.

Las reservas probadas de gas han caido drasticamente. La produccion ha disminuido, los contratos
con Brasil y Argentina se han debilitado, y la matriz energética nacional depende cada vez mas de
importaciones, especialmente de diésel. La subvencién a los combustibles fosiles se ha vuelto
insostenible tanto econdmica como ambientalmente. Mientras tanto, el procaso de industrializacion del
litio, Jos biocombustibles y la energia eléctrica alin no ha logrado consoclidar cadenas de valor internas
ni sustituir la dependencia externa.

El cambio climatico, ademas, se ha convertido en un factor de riesgo estructural para Bolivia. Sequias
prolongadas, incendios forestales devastadores, pérdida de biodiversidad, retroceso de glaciares y
alteracién de los ciclos productivos amenazan la seguridad alimentaria, hidrica y energética del pais.
El deterioro de la Amazonia, la Chiquitania y otros ecosistemas estratégicos no es solo una tragedia
ecologica: es un riesgo directo para el futurc nacional.

Al mismo tiempo, existe una creciente presion social, especialmente de los sectores juveniles,
indigenas, académicos y rurales, que exigen un modelo de desarrollo més sostenible, menos
dependiente de la logica extractiva, respetuoso de los derechos de la Madre Tierra y centrado en la
justicia climatica.

En este contexto, la transicion energética y ecoldgica no puede seguir siendo un discurso retdrico ni un
proyecto subordinado. Debe convertirse en una politica de Estado, con planificacion a largo plazo,
soberania tecnoldgica, justicia territorial y participacién ciudadana. Con este fin, proponemos:
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1. Plan Nacional de Transicidn Energética Justa y Scberana
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Elaboraremos e implementaremos el Plan Nacional de Transicion Energética 2025-2050, con
metas claras de sustitucion de hidrocasburos, diversificacién de la malriz, ahorro energético,
industrializacién verde y generacién descentralizada.

Este plan priorizara fuentes limpias como solar, edlica, geotérmica, biomasa y energia
hidroeléctrica de bajo impacito, con inversion publica y alianzas técnico-productivas con
universidades y comunidades.

Se establecera un Fondo de Transicién Energética alimentado por la reduccion de subsidios
fosiles, cooperacién internacional y renta estratégica de nuevos sectores, destinado a financiar
tecnologias limpias, investigacion, reconversidn industrial y programas sociales.

2. Revolucion del Litio y la energia estratégica

Se dara un salto cualitativo en la industrializacion del litio con vaior agregado. No venderemos
carbonato: produciremos baterias, componentes y tecnologia con sello boliviano.

Se desarrollaran parques industriales estratégicos en Potosi y Orure, bajo control estatal y con
participacion publico-comunitaria.

Se promovera una Alianza Internacional del Litio del Sur Global, con Argentina, Chile y otros
paises del G77, para garantizar precios justos, soberania tecnolégica y un mercado regional
integrado.

3. Industrializacion de los biocombustibles y sustitucion del diésel

Se invertira en una red nacional de plantas de biodiésel y etanol, priorizando alianzas con
productores agricolas, empresas plblicas y cooperativas.

La sustitucién del diesel importade sera una politica de seguridad energética, con beneficios
fiscales para transportistas que migren a combustibles renovables o motores eléctricos.

Se creara un Programa de Reconversién Vehicular Sostenible, con incentivos para transporte
publico, maquinaria agricola e industria pesada.

4. Descarbonizacién progresiva del sistema eléctrico y eficiencia energética

Se eostableceran normas obligatorias de eficiencia energética para electrodomésticos,
edificaciones publicas, luminarias y transporte urbano.

Se impulsara el uso de paneles solares domiciliarios y sistemas hibridos en zonas rurales, con
subsidios cruzados y bonos verdes para familias de bajos ingresos.

Las empresas eléctricas publicas seran parte de un proceso de modernizacion y digitalizacion,
incorporando tecnologias inteligentes, aimacenamiento y balance de redes.

5. Profeccion de ecosistemnas estratégicos y jusficia ambiental territorial

Aprobacion de una Ley de Proteccion Integral de la Amazonia y la Chiquitania, que prohiba la
expansidn extractiva en areas sensibles, garantice presupuestos ecolégicos descentralizados y
fortalezca la gobernanza indigena territorial.

Creacion de un Sistema Nacional de Restauracion Ecoldgica, con reforestacién masiva,
corredores bioldgicos y empleos verdes, en alianza con gobiernos subnacionaies, universidades
¥ pueblos originarios.

35



¢ Implementacién de un Mecanismo de Justicia Climatica Intergeneracional, con un Consejo
Nacional de Jévenes por el Clima que tenga voz vinculante en las politicas ambientales del
Estado.

6. Creacién del Sistema Nacional de Monitoreo Ambiental Comunitario (SINMAC)

Para fortalecer la vigilancia ambiental y empoderar a las comunidades locales en la defensa de sus
territorios, se propone la implementacion del SINMAC, una red de monitoreo comunitario, intercultural
y participativo, coordinada con instancias técnicas y académicas, que permita el seguimiento continuo
de los impactos ambientales en regiones criticas del pais. Acciones clave:

¢« Capacitar a comunarios e instituciones locales en el uso de tecnologias accesibles para el
monitoreo ambiental (GPS, drones, sensores de calidad de agua, etc.).

» Establecer alianzas con universidades y centros de investigacion para validar cientificamente
los datos obtenidos.

¢ Crear una plataforma digital nacional de acceso pablico con mapas y alertas ambientales
{deforestacidn, contaminacién hidrica, incendios, etc.).

» Reconocer legalmente el rol de los “guardianes ambientales comunitarios” en TIOCs y areas
protegidas, otorgandoles legitimidad ante el Estado.

« Utilizar la informacion generada para activar respuestas institucionales rapidas y fundamentar
denuncias ante la justicia ambiental.

7. Reforma Estructural del Régimen Legal Ambiental y Creacion del Defensor de la Madre Tierra

La dispersion normativa, la obsolescencia de leyes y la debilidad en su cumplimiento constituyen un
obstaculo estructural. Se propone una reforma integral del marco juridico ambiental y la creacion de
una nueva figura institucional auténoma: el Defensor de la Madre Tierra, con funciones preventivas,
fiscalizadoras y sancionatorias. Acciones clave:

¢ Codificacion del Derecho Ambiental Boliviano: simplificacion y anmonizacion de leyes, decretos
y reglamentos vigentes en una Ley Marco Ambiental.

¢ Incorporacién dei principio de responsabilidad ambiental intergeneracional y del "dafio ecolégico
colectivo” como tipo penal.

s Creacion del Defensor de la Madre Tierra: autoridad auténoma con capacidad para iniciar
acciones legales, emitir alertas tempranas y representar a los ecosistemas como sujetos de
derechos.

« Establecimiento de Tribunales Ambientales regionales con participacion indigena, para la
resolucion de conflictos socicambientales.

o Tipificacién y sancién del “ecocidic” como delito contra la humanidad en casos de dafio
ambiental irreparable y masivo.

8. Implementar una Politica Nacional de Sequridad Hidrica Multisectorial

Disefiar e implementar una politica nacional que articule integralmente los distintos sectores que
demandan y afectan el agua (agua potable, saneamiento, riego, mineria, industria y energia), sobre la
base del Plan Piurinacional de Recursos Hidricos (PPRH 2021~2025), incorporando mecanismos de
gobernanza hidrica con participacion social, control publico y enfoque de cuenca. Esta politica debe
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priorizar la sostenibilidad del recurso, 1a justicia territorial en el acceso, la conservacion de ecosistemas
hidricos y la resiliencia ante el cambio climatico.

9. Economia circular ¥ transformacién del modelo productivo

o Establecimienio de un Marco Legal de Economia Circular, con incentivos para el reciclaje, la
reutilizacion, el ecodisefio y la produccion limpia.

« Creacion de parques tecnologicos para residuos industriales, electrénicos y orgéanicos, que
permitan generar empleo, insumos secundarios y reducir la presidn sobre los ecosistemas.

e Se aplicard un impuesto verde progresivo a actividades altamente contaminantes que no
adopten estandares de sostenibilidad, con reinversién directa en comunidades afectadas.

La transicion energética no serd inmediata ni gratuita. Pero es ineludible. No hay soberania sin energia.
No hay futuro sin naturaleza. No hay justicia sin justicia ambiental. Bolivia puede y debe ser lider en el
Sur Global de un modelo alternativo: productivo sin ser depredador, moderno sin ser colonial, soberano
sin ser extractivista.

No buscamos “desarrollismo ecolégico” al servicio del capital verde. Buscamos otra forma de vivir,
producir y gobernar, donde los recursos estratégicos sean base de justicia, las energias limpias un
derecho, y la Madre Tierra una fuente de vida, no una mercancia.

Andronico Rodriguez no viene a administrar el viejo modelo. Viene & conducir la transicion hacia un
pais gue viva bien sin destruir su casa comun.

9. POLITICA EXTERIOR E INSERCION EN EL MUNDO
MULTIPOLAR

Diagnéstico

Bolivia ha vivido una larga historia de tensiones entre su vocacién internacionalista y su marginalizacién
gecpolitica. A pesar de contar con una ubicacion estratégica en el centro de Sudamérica, con recursos
naturaies de importancia mundial, identidad plurinacional Onica y una memoria histérica de luchas
anticoloniales, el pais ha oscilado entre la sumisién diplomatica, el aisiamiento politico y la retérica sin
estrategia.

Durante el proceso de cambio iniciado en 2006, Bolivia dio pasos importantes en su proyeccion
internacional: impulsd el reconocimiento de los derechos de la Madre Tierra en foros globales, fortalecié
la integracion con paises del ALBA, paosicioné la diplomacia de los pueblos indigenas y cuestioné el
modeilo de desarrollo impuesto por [as potencias y los organismos multilaterales. Sin embargo, en la
Gltima etapa, la polftica exterior sufrié una pérdida de rumbo: retrocesos institucionales, contradicciones
discursivas, vacios de liderazgo, diplomacia improvisada y descoordinacién con las necesidades reales
del pals.

Hoy el mundo atraviesa una crisis de hegemonias, con &l ascenso de potencias emergentes, tensiones
comerciales globales, militarizacion del espacio geopolitico, disputa por recursos estratégicos y
transicién hacia nuevas energias. En ese contexto, Bolivia no puede seguir siendo un actor periférico.
Necesita una politica exterior soberana, profesional, descentralizada y conectada a su proyecto
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histérico. Una diplomacia que deje de girar en torno a la coyuntura politica interna y se convierta en un
instrumento de desarrollo productivo, defensa de recursos, integracion regional e incidencia global.

Ademas, la situacion de los bolivianos en el exterior —particularmente en paises como Argentina,
Espafia, Brasil, Chile y Estados Unidos— sigue marcada por la precariedad, la falta de proteccién
consular real, la ausencia de politicas migratorias inclusivas y la invisibilidad en la toma de decisiones
del Estado. La ciudadania global boliviana existe, pero el Estado alin no la reconoce plenamente,

Frente a todo esto, proponemos una politica exterior que deje de ser una lista de visitas protocolares y
se convierta en una estrategia geopolitica de insercién transformadora, anclada en la dignidad, la
cooperacion Sur-Sur, la defensa de nuestros recursos y la vocacion latinoamericana del Estado
Plurinacional. Por ende, proponemos:

1. Soberania internacional con visién estratégica de largo plazo

¢ Implementaremos una Politica Exterior de Estado 2025-2050, construida participativamente
con expertos, universidades, movimientos sociales, servicio exterior y ciudadania migrante, con
ejes de soberania, integracion, justicia global y cooperacién estructural.

o Reestructuraremos el Servicio Diplomatico Boliviano, bajo criterios de profesionalizacion
meritocratica, paridad de género, formacion continua, evaluacibn de desempefio vy
descentralizacién territorial.

+ Se revalorara la Escuela Diplomatica como centro de pensamiento estratégico latinoamericano,
con formacién en geopolitica, multilateralismo, justicia climatica, cooperacién Sur-Sur,
descolonizacién y derechos colectivos.

2. Reactivacion de la integracion regional desde el sur

+ Bolivia sera actor central en la reconfiguracion de la integracidn regional, impulsando espacios
como CELAC, UNASUR, MERCOSUR y ALBA con vision postneoliberal, multilateral y solidaria.

« Impulsaremos el Corredor Ferroviaric Bioceanico de Integracion como proyecto geopolitico
regional, energético, logistico y productivo, con participacion pablica y comunitaria.

s Fortaleceremos la compiementariedad energética y alimentaria sudamericana, promoviendo
una red regional de interconexion eléctrica, intercambio de tecnologias limpias, politicas
comunes de seguridad alimentaria y regulacién de mercados estrategicos.

¢ Propondremos la creacibn de un Banco de los Pueblos del Sur, que financie proyectos
soberanos sin condicionalidades neoliberales.

+ Bolivia promovera una Alianza de Estados con Recursos Estratégicos (litio, agua dulce,
biodiversidad, energia) para defender su uso soberano, establecer mecanismos de gobernanza
regional y crear capacidades cientificas conjuntas.

« Se impulsara una politica internacional para declarar los recursos naturales estrategicos como
bienes comunes de los pueblos, no como mercancias del mercado financiero global.

+ Defenderemos ante instancias internacionales el derecho de los pueblos a regular sus recursos
sin imposiciones de tratados bilaterales de inversidn o mecanismos arbitrales coloniales.
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4. Diplomacia climatica, cultural v de los pueblos

-

Bolivia asumira un rol activo en los espacios multilaterales climaticos (COPs, ONU, G77+China},
posicionando el Vivir Bien como paradigma alternativo al desarrollo, con propuestas de justicia
climatica, derechos de la Madre Tierra y responsabilidades diferenciadas.

Crearemos una Red Mundial de Estados Plurinacionales y Multiculturales, que compartan
experiencias sobre derachos colectivos, democracia intercultural, sistemas juridicos originarios
y descolonizacion del Estado.

Impulsaremos una diplomacia cultural activa, con promocion de las lenguas originarias, el arte,
la historia de los pueblos indigenas y afrodescendientes, y las formas comunitarias de vida como
patrimonio de la humanidad.

5. Proteccion de la ciudadania boliviana en el exterior y migraciéon con derechos

Aprobaremos la Ley Integral de Ciudadania Global Boliviana, que reconozca derechos plenos
a las y los bolivianos residentes en el exerior, incluyendo representacion legislativa,
participacién digital en procesos nacionales, acceso a servicios consulares ampliados y doble
nacionalidad efectiva.

Se estableceran Consejos Consultivos de Migrantes en las principales ciudades del mundo
donde haya poblacidn boliviana, con poder de propuesta vinculante en politica exterior,
educacién intercultural, remesas productivas y derechos laborales.

Se desarrollara un Plan Nacional de Retorno Voluntario y Productivo, para facilitar el regreso de
quienes deseen volver al pais con condiciones laborales, habitacionales y crediticias dignas.

6. Nueva doctrina de defensa nacional con enfoque geapolitico, ecolégico, productivo y soberano

Reorientaremos la doctrina de defensa nacional hacia la proteccion de recursos estratégicos, el
control de fronteras ante crimen transnacional, la prevencion de desastres climaticos y la
defensa de la soberania cibernética.

La defensa no sera solo militar: sera temitorial, hidrica, climatica y digital, articulando fuerzas
armadas con ciencia, proteccion civil, pueblos indigenas y plataformas de ciberseguridad
soberana.

Se impulsara una Geopolitica Popular del Estado Plurinacienal, que democratice la visién de la
defensa, con participacién de la sociedad en la vigilancia y planificacién estratégica del territorio.

Nuestra politica exterior no sera solo una herramienta del gobierno. Sera un mandato del pueblo. Una
diplomacia soberana no se arrodilia, no se aisla, no improvisa: piensa, cuida, integra y transforma.
Porque Bolivia no esta condenada a ser patio trasero ni mina de pasc. Bolivia sera puente de
integracion, voz ética del sur y corazén de un nuevo mundo multipolar, justo y digno.

10. DEFENSA, INFRAESTRUCTURA Y SEGURIDAD FRONTERIZA

DEFENSA
Diagnéstico

La defensa nacional de Bolivia atraviesa un momento critico marcado por ia desarticulacién doctrinal,
el rezago tecnologico y la pérdida de cohesion institucional. Las Fuerzas Armadas siguen ancladas a
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un modelo tradicional de defensa territorial, desfasado frente a las amenazas del siglo XXI:
ciberataques, crimen organizado transnacional, conflictos climaticos, guerra hibrida y disputas
geopoliticas en torno a recursos naturales. La dependencia tecnolégica externa, la falta de una industria
militar propia y la escasa articulacién con politicas de desarrollo agravan la vulnerabilidad estratégica
del pais.

Asimismo, la creciente fragmentacion social y regional, el riesgo pais derivado de la crisis economica
estructural, y el aislamiento frente a alianzas internacionales muitipolares, debilitan la capacidad del
Estado para ejercer soberania efectiva y construir una defensa disuasiva. Se requiere una
transformacion integral del sistema de defensa que supere el reduccionismo mifitarista y lo vincule al
desarrollo territorial, la innovacion tecnolbgica y la cohesidén nacional, bajo una doctrina modema y
soberana. Por ello, proponemos:

+ Redefinicion doctrinal de las Fuerzas Armadas bajo un enfoque multidimensional de defensa
nacional

+ Reemplazar el paradigma exclusivamente militar por una concepcion integral de defensa que
incorpore seguridad alimentaria, hidrica, energética, cibemnética y climatica.

s Creacién de un Sistema Nacional de Defensa Multidimensional.

+ Integrar a las FF.AA. con instituciones civiles, cientificas y productivas para responder de forma
coordinada a amenazas hibridas y emergentes.

s Industrializacién militar y desarrollo de capacidades tecnologicas propias

¢« Impulsar la creacion de un Complejo Tecnoldgico Militar que combine inversion publica,
cooperacion con paises aliados (BRICS, Iran, India, etc.) y participacion empresarial mixta.

o Modernizar los sistemas de vigilancia fronteriza ¢ inteligencia tactica para enfrentar amenazas
transnacionales (narcotrafico, contrabando, mineria ilegal).
Consolidacion de un sistema de alianzas internacionales sin subordinacion ideolégica.

+ Participar activamente en operaciones de paz, simulacros conjuntos y misiones de asistencia
humanitaria bajo organismos multilaterales como ONU y Unasur renovada.

¢ Modernizacion del equipamiento militar con enfoque disuasivo, defensivo y sustentable.

INFRAESTRUCTURA
1. Infraestructura vial

Existe un déficit de infrasstructura vial de transporte y comunicaciones, lo que se constituye como un
factor histérico que afecta a la integracion territorial y limita la productividad, competitividad y desarrolio
del pais; afectando también los procesos de integracién regional. Por eso proponemos:

» Desarrollar y ampliar la vertebracion interna a traves de un sistema de integracion multimedal
de transporte, que promueva y garantice la movilidad sostenible. Infraestructura que debe estar
orientada e integrada a los corredores bicceanicos que se tienen previsto implementar,
contribuyendo de esta manera al desarrollo socio econémico del pais.

» Desarrollar y articular las infraestructuras de transporte en sus distintas modalidades en
coordinacion con las entidades publicas y privadas.

e Mejorar la prestacidn de servicios en transporte puiblico y privado de personas y bienes en
condiciones de equidad, calidad seguridad y sostenibilidad.
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Desarrcllar la integracién y complementariedad de las diferentes modalidades de transporie
para mejorar la logistica bajo condiciones de eficiencia operativa y econdmica en la produccion
y el comercio.

Disefiar y ejecutar politicas, normas, programas y proyectos en la prestacion de servicios de
calidad, en Telecomunicaciones, Tecnologias de Informacion y Comunicacion, para alcanzar el
acceso universal a los mismos.

Desarrollar y Promover el uso de las telecomunicaciones y tecnologias de la informacion y
Comunicacion, de manera eficiente en la produccion nacional, para incrementar la productividad.

2. Infraestructura ferroviaria

El pais cuenta con dos redes ferroviarias, la occidental y la oriental, el sistema ferroviario se encuentra
estancado siendo operadas por empresas privadas extranjeras como consecuencia de la capitalizacion,
uno de los mayores problemas es no haber logrado la interconexioén de la red oriental con la red
occidental. Esta situacion afecta negativamente a la economia, el comercio, la innovacién, el bienestar
social y la integracion territorial. Hay que hacer énfasis en el Corredor Ferroviario Bioceanico de
Integracién, un proyecto gue unira la costa del Atlantico con la costa del Pacifico por medio de una via
férrea de 3700 kilbmetros de longitud, en la que Bolivia tiene una participacién protagénica junto a Brasil
y Perii. De hecho, China prevé una inversién inicial $us 3.500 millones en la construccion del Corredor
Ferroviario Bioceanico de Integracién Por otra parte, proponemos:

Realizar la interconexion de la dos Redes mediante la alternativa del eje Cochabamba-Yapacani
(Villa Tunari) 380 km. De los cuaies ya se realizo 1a licitacidn para la construccion de un tramo
de una longitud de 18,30 kilbmetros, como parte de un proyecto mayor que busca conectar
Montero — Santa Rosa — Rio Yapacani, alcanzando un total de 89,737 kildbmetros.

Este corredor reducira significativamente las actuales distancias y costos logisticos,
beneficiando no sélo a grandes exportadores y/o importadores, también a peguefias y medianas
empresas.

Potenciar el papel estratégico de la Hidrovia Parana-Paraguay, dentro de los proyectos
regionales alineados con la Franja y la Ruta.

La construccion y habilitacion de vias multimodales de conectividad vial, ferroviaria, fluvial y
aérea promoveran el desarrollo de ambos paises.

El proyecto del corredor ferroviario (Brasil, Bolivia y Perti) es de 3700 km, lo que garantiza
menores distancia y menores tiempos para el traslado de mercaderias

Se proyecta que el tren Biocednico transporte para ia exportacion 10 millones de toneladas en
carga de soya, aceites, minerales, preductos de hierro, entre otros.

El proyecto de interconexién de la Red Oriental con la Red Occidental contaré ademas con
estudios ambientales y sociales correspondientes. Se haran alianzas publico-publico y piblico-
privado.

Se crearan nuevas cadenas logistica, abriendo oportunidades en sectores como manufactura,
agroindustria y mineria. Unos de los beneficios mas importantes sera la generacion de empleo,
desde ia construccion hasta la operacion de trenes, se generaran empleos directos e indirectos.
El turismo nacional se dinamizara por una mayor conectividad de regiones turisticas que se
encuentran limitadas por falta de accesibilidad, recibiendo inversiones en nuevos y potenciales
circuitos y destinos turisticos.

41

————— — oy — =" == = — e
=



El proyecto de este corredor estara integrado a la Hidrovia Parana-Paraguay, ya que permite
transporiar eficientemente productos entre la Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay,
desde y hacia el océano Atlantico, ya que es un canal de comunicacion entre toda la region.

SEGURIDAD FRONTERIZA

Bolivia pierde cada afic mas de US$ 1.000 millones por contrabando, debilitando la produccion nacional
y las recaudaciones fiscales. Muchos comerciantes recuiren al contrabando por los alios costos, trabas
burocraticas y corrupcion en aduanas. Por elio, los grupos organizados de contrabando operan como
estructuras criminales, lavando activos y utilizando redes logisticas impunes.

Ante esto, es necesario:

*

Transformar el sistema aduanero en un instrumento agil, digital y justo para el comercio legal.
Reducir incentivos econdémicos al contrabando.

Combatir eficazmente a las mafias del contrabando desde una perspectiva penal, econémica y
patrimonial.

Recuperar recursos para el Estado y proteger la industria nacional.

Con tal fin, proponemos:

1. Aduana digital, aqil y accesible para el comerciante

Legalizar es mas barato: reduccién de aranceles para micro importadores y comerciantes
minoristas si se registran oficialmente.

Plataforma digital Gnica para tramites aduaneros, interoperable con Impuestos, UIF y Migracién.
Régimen simplificado de importacion para zonas de frontera, ferias populares y sectores
especificos (ropa, electrodomésticos, alimentos).

Digitalizacién total del despacho aduanero y reduccion de plazos de internacion legal al minimo
(24 a 72 hrs).

Ventanilla inica mdvil para asistencia a comerciantes en zonas alejadas o mercados.

2. Politica institucional contra el contrabando organizado

Reforma del Codigo Penal: incorporacién del delito de “"contrabando agravado y organizado”
con penas mas altas y enfoque economico.

Extincion de dominioc sobre camiones, inmuebles, galpones y cuentas bancarias usados en
contrabando, sin necesidad de condena penal previa.

UIF con facultades plenas para rastrear flujos de dinero relacionados con contrabando y lavado
de activos.

Coordinacion aduanera con la FELCN y el Ministerio Publico para investigaciones conjuntas.

3. Coordinacién binacional y control inteligente de fronteras

Sistema de monitoreo con drones, escaneres y radares en puntos criticos fronterizos (Pisiga,
Bermejo, Yacuiba, Desaguadero).

Acuerdos binacionales con Chile, Per(i y Argentina para operativos conjuntos y comparticioén de
inteligencia aduanera.
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« Zonas Econémicas Fronterizas Controladas (ZEFC): facilitar importacion legal y formalizar el
comercio en zonas vulnerables.

4. Politica de incentivos para el comercio iegal

» Otorgar certificados de crédito fiscal y beneficios tributarios a comerciantes que declaren
legalmente sus importaciones durante 3 afios continuos.

+ Créditos productivos especiales para importadores legales registrados en el nuevo padron
aduanero.

» Convenios con federaciones de comerciantes, gremiales y transportistas para impulsar la
cultura de la legalidad.

11. JUVENTUD Y PERSPECTIVAS DE CAMBIO SOCIAL PARA EL
DESARROLLO

Diagnéstico

Bolivia vive actuaimente un periodo donde ia estructura poblacion es favorable para su crecimiento
econdmico debido a que la proporcién de personas en edad de trabajar y realizar una actividad
econdémica rentable y activa de entre lo 15 y 64 afios es la poblacién predominante o mayos del total
de la pobiacién del pais.

Bolivia por tanto se encuentra en un momento clave para convertir a su juventud en el motor del
desarrollo, esta caracteristica comienza desde 2014 y termina entre los afios 2022 a 2024 y durara
hasta alrededor de 2025 a 2060 dependiendo de las tasas de fecundidad y migracion, en términos
relativos los jovenes en Bolivia (poblacidn menos a 30 afios) es el 60% de la poblacién total proyectada
de Bolivia.

En este contexto, poblacional y de oportunidad de desarrollo abre las puestas a un mayor ahorro
inversion asi como la apertura de un crecimiento econdémico acelerado con la posibilidad del fomento
de la innovacion y emprendimiento. Con este fin, proponemos

1. Fomento v apoyo a la formacién y profesionalizacién de las juventudes de manera estratégica v
productiva

= Disefio e implementacion del Programa Nacional de Capacitaciébn Juvenil para la Nueva
Economia, enfocado en habilidades digitales, empresariales y tecnolégicas aplicadas al
fortalecimiento de MIPYMES.

» Creacion de Centros de Formacion Rapida y Dual (presenciales y virtuales) en habilidades clave
como comercio electronico, marketing digital, automatizacién empresarial, gestién de datos,
atencion ai cliente digital, ciberseguridad y administracion de tecnologias emergentes.

+ Creacion del Sistema de Certificacion de Competencias Digitales y Tecnolégicas para Jovenes,
otorgando validez oficial a las habilidades adquiridas y facilitando su empleabilidad en sectores
estratégicos.

= Promocion de la Inclusion Territorial y Social, pricrizando el acceso gratuito o subvencionado a
la capacitacion para jovenes rurales, indigenas, mujeres y personas con discapacidad,
garantizando igualdad de oportunidades.
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Programa de Primer Empleo Digital: impulsc a contratos de aprendizaje y practicas laborales
remuneradas para jovenes capacitados, integrados en MIPYMES que implementen procesos
de transformacion digital.

2. Inclusidn econémica productiva de la juventud en términos de las nuevas tecnologias y espacios de

desarrollo

Disefio ¢ implementacion del Programa Nacional de Capacitacion Juvenil para la Nueva
Economia, enfocado en habilidades digitales, empresariales y tecnoiogicas aplicadas al
fortalecimiento de MIPYMES.

Insercion laboral digna: contratos formales mediante la Ley de Primer Empleo plblico y privado
Protagonismo politico y participacién en determinacién formal de un 25% en cargos de decision
publico o privado

Régimen tributario simplificado a jovenes con direccién a PyMES

Desarrollo de Alianzas Pdblico-Privadas con universidades, institutos técnicos, platafermas de
capacitacién digital y empresas tecnolégicas para ampliar cobertura y actualizar
permanentemente los contenidos formativos.

Incorporacién de modalidades de formacion bootcamp (cursos intensivos de corta duracion)
para competencias en Inteligencia Artificial (JA), Internet de las Cosas (loT), programacion,
disefic UX/Ul y uso de CRM/ERP para pymes.

Vinculacion directa de los programas de capacitacion con proyectos estatales de apoyo a
MIPYMES, asegurando gue jovenes formados sean integrados en procesos de asesoramiento,
digitalizacién y fortalecimiento productivo de pequefias empresas.

3. Aprovechamiento de la ventana poblacional

las politicas pubiicas productivas, econdmicas y Sociales deben ser orientadas al

Aprovechamiento del beneficio del bono demografico para acelerar La productividad y desarrolio.

la juventud serd al Igual que el género la Medida transversal de la toma de decisiones para ¢l
desarrollo.

JALIANZA POPULAR,
ESPERANZA NACIONAL!
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